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' MANIFESTACAO A RECURSO

PREGAO PRESENCIAL N° 29/2015

o

"
,;/'
LS
" Pedrg EetfCio Estrada Bernabé
Prefeito Municipal

Birigui; 07 de maijo de 2.015.

o

OBJETO: “Registro de precos para aquisicdo de materiais
diversos para construgdo, destinados & secretaria de obras, pelo periodo de 12
(doze) meses.” '

Cuida-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas
COMERCIAL REDONDO LTDA — ME ¢ PROMAD COMERCIO DE MADEIRAS E
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA - EPP, ante a decisio da Pregoeira

constante na ata da sessdo piiblica.

1. SINTESE DAS RAZOES DOS RECURSOS

A empresa COMERCIAL REDONDO LTDA — ME, recorrente,

protocolou tempestivamente as razdes do recurso, alegando que nédo concorda com a
inabilitagdo da sua empresa, somente porque deixou de apresentar no envelope de
habilitagdio a Certiddo de Regularidade Fiscal Estadual, conforme subitem 7.1.2.3.2 do
- edital. Entretanto, alega a recorrente ser microempresa, possuindo tratamento

diferenciado, ¢ ndo poderia ocorrer a inabilitagio da mesma, sem antes conceder-lhe o 0/]
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prazo de 05 (cinco) dias para que pudesse regularizar ou comprovar a sua regularidade

fiscal junto ao Fisco Estadual.

A empresa PROMAD COMERCIO DE MADEIRAS E MATERIAIS
PARA CONSTRUCAO L.TDA - EPP, recorrente, nio protocolizou memoriais de suas
razbes do recurso manifestado em sessiio publica, de qualquer. modo, o recurso serd

apreciado e julgado.

A recorrente alega que, “em funcfio da empresa Comercial Redondo
tendo sido desclassificada no final do certame, impedindo a mesma de participar em

diversos itens na qual poderia ter direito”.

E O RELATORIO

No dia 23/04/2015, as 08:00 horas, foi realizada a abertura do Pprocesso
licitatério em questdio. Encerrada a etapa de lances e negociagdes, foi efetuado a analise
dos documentos de habilitagio das empresas vencedoras, verificando-se que a recorrente
COMERCIAL REDONDO LTDA — ME, deixou de apresentar a certiddo exigida no
subitem 7.1.2.3.2 - Certiddo de regularidade de débito para com a Fazenda Estadual da
sede da licitante, expedida_ pelo érgdo carhpetente,: no minimo, no que se.refér'e a tributos

estaduais;, onde constatou-se o descumprimento ao Edital, assim, inabilitando-a.

Logo, se a Recorrente, ndio cumpriu todas as exigéncias editalicias na
apresentacio de sua Habilitagfo, nfio houve qualquer ilegalidade cometida pela Pregoeira

¢ equipe de apoio na condugdo dos trabalhos do referido certame.

Como se v&, a recorrente desatendeu ao solicitado no Edital, onde deveria
apresentar a referida Certidéio exigida no subitem 7.1.2.3.2 juntamente no envelope n® 02

- Habilitagdo, motivo este que decidimos por sua inabilitacdo.

Quanto ao pedido de conceder-lhe o prazo de 05 (cinco) dias para que
pudesse regularizar ou comprovar a sua regularidade fiscal junto ao Fisco Estadual,
contestada pela recorrente no recurso em questdio, reporta-se a OBS1 e OBS2 da Clausula
VII do Edital n° 43/2015 do Pregdo Presencial n® 29/2015, que:

“OBS1: As exigéncias habilitatérias relativas a regularidade fiscal, no
caso de microempresas e empresas de pequeno porte, deverdio ser
apresentadas no envelope “documentagfo” mesmo que haja alguma @

restrigdo, E./@“
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- OBS2: Comprovada & restngao na - regulandade fiscal relativa a
""mlcroempresas ¢ empresas de pequeno porte, serfio-assegurados 05
(cinco) dias teis para regularizag#io, prorrogdveis por igual periodo
havendo motivo devidamente justificado e aceito pelo(a) pregoeiro(a)
oficial, nos termos do § 1°, do artigo 43, da Lei Complementar n°123,
de 14 de dezembro de 2006, a contar do primeiro dia 0iil subsequente

4 data da lavratura da Ata de Prego.”

O professor Margal Justen Filho, explica que:

“V.3.1-0 dever de apresentagéo da documentat;ao

Conjugando-se os arts. 42 e 43, resulta evidente que a vontade
legislativa consiste em submeter o licitante a apresentar, desde logo,
toda a documentagdio atinente a regularidade fiscal. O art. 42 nfo-
significa dispensa da apresentacio da documentacfo, mas apenas que
o licitante nfio serd excluido do certame se houver algum defeito. Isso
significa que, se o licitante deixar de apresentar a documentagio,
devera ser excluido. - ‘

VY.3.2— O contetido do beneficio

Portanto, o beneficio reside nfio na dispensa de apresentacfo de
documentos de regularidade fiscal. Nem se trata da dilagio quanio &
oportunidade propria para exibi¢éo dos documentos. O que se faculta
¢ a desnecessidade de perfeita e completa regularidade fiscal no
momento da abertura ou do julgamento do certame. Em outras
palavras, o beneficio outorgado s pequenas empresas, no ambito da
habilitagfio, estd sintetizado no paragrafo 1° do art. 43: frata-se da
faculdade de regularizaciio dos defeitos existentes e comprovados nos

documentos de regularidade - fiscal apresentados na oportunidade
devida pela pequena empresa. Dai se segue que o licitante que tiver

deixado de apresentar documento de regularidade fiscal, exigido no
ato convocatorio, deverd ser inabilitado.

V.124-0 julgamento da hablhtagao
Tal como acima apontado, a LC n° 123 ndo dtspensa as pequenas
empresas do dever de apresentar toda a documentacdo pertinente 4
habilitacsio. O referido diploma ndio contém nenhum efeito atenuante
em favor das pequenas empresas quanto aos demais requisitos de
habﬂltag:ao que ndo a regularidade fazendéria. Isso significa que a
pequena empresa serd inabilitada se ndo preencher os requisitos de
habilitagiio previstos no edital. Mesmo no tocante 4 regularidade
fazenddria, o beneficio consiste na possibilidade de suprimento de
defeitos, evidenciados pela apresentacéo dos documentos préprios e
insubstituiveis. Ou seja, hd um dever de o licitante dar ciéncia &
Administragdo. Pliblica. da existéncia de obsticulos quanto a sua
habilitacdo, fazendaria.” (Margal Justen Fitho, O Estatuto da
Microempresa e as Licitagdes Publica, 2* EdigHo, revista e atualizada,
de acordo.com a Lei Complementar 123/2006 e o Decreto federal
6.204/2007, Editora Dialética, 2007, pag. 67 e §1) N k
| o)
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Nesse sentido, a decisio se pautou pelo seguinte precedente
Jjurisprudencial:

Mandado de seguranga - Licitagio na modalidade pregio
Inobservancia do que dispdem o art, 43, § 1°, da LC n° 123/2006 ¢ o
item 6.1.2.3.4 do Edital n° 10/2014. Inocorréncia - Necessidade de
apresentagdo da documentagio exigida, no tempo estabelecido pelo
Edital, que ndo se confunde com o direito que se assegura a ME e EPP
de regularizar as restrigdes nela apontadas — Inabilitagfio ao certame
corretamente desenhada - Recurso ndo provido. (TISP, Agravo de
Instrumento n® 2025882-42.2014.8.26.0000, Rel. Des. Luis Geraldo
Lanfredi) : _

Ademais, vale destacar que a recorrente COMERCIAL REDONDO
LTDA — ME teve sua proposta aceita, mas, quando da analise da habilitacdo, a mesma
teve de ser inabilitada, haja vista a auséncia do documento descrito no subitem 7.1.2.3.2

do Edital - Certiddo de regularidade de débito para com a Fazenda Estadual.

Com relagdo a empresa recorrente, PROMAD COMERCIO DE

MADEIRAS E MATERIAIS PARA CONSTRUCAQ LTDA — EPP, reporta-se ao art. 4°,
incisos X1l e XVI da Lei do Pregdo n° 10.520/2002:

XII — encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o

pregoeiro procederd a abertura do invélucro contendo os

documentos de habilitagio do licitante que apresentou a melhor

proposta, para vetificagdo do atendimento das condiges fixadas no
edital;

XVI — se a oferta nfo for aceitdvel ou se o licitante desatender as
exigéneias habilitatorias, o pregoeiro examinard as ofertas
subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragio de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;”

Logo, néo houve qualquer ilegalidade cometida pela Pregoeira e equipe

de apoio na condugio dos trabalhos do referido certame.

Ademais, vale destacar que a recorrente PROMAD COMERCIO DE
MADEIRAS E MATERIAIS PARA CONSTRUGCAO LTDA — EPP, nio foi classificada
em alguns itens constantes do certame para a etapa de lances, devido o sistema,
simultaneamente, selecionar ¢ classificar as propostas que apresentarem os menores
pregos, até o maximo de 3 (trés), ficando a proposta da recorrente, em alguns itens, 10% }

(dez por cento) acima dos valores classificados. \Cj%ﬁ‘
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_ - Portanto, o edital do referido. cettame disciplina os atos e procedimentos a
serem adotados na sessdo priblica, e cabe ao servidor piblico responsavel por conduzi-la,
no caso a Pregoeira Oficial, atender a tal regramento preestabelecido no ato convocatorio,

cumprindo desta forma o artigo 3° da Lei de Licitagbes, que dispde:

Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da_isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa
para a  Administraciio e “sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsices da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da  vinculaciio a0 instrumento
convocatdério, do julgamento ghjetive e dos que lhes sdo correlatos.

(sublinhado e grifo nosso)

O professor Margal Justen Filho, quando trata do principio da isonomia

~ entende que a igualdade entre os licitantes s6 se concretiza quando o fratamento dado a

~ gles forem idénticos, conforme abaixo se transcreve:

“Atende-se ao principio da isonomia quande se assegura que todos os
licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico tratamento menos

- severo.” (Margal Justen Filho, Comentérios 4 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 11* Edi¢8o, Editora Dialética, 20035, pag.
43).

Isto posto, passo a decidir:

Decide-se pelo conhecimento dos recursos interpostos, pelas empresas
COMERCIAL REDONDO LTDA — ME (protocolizado tempestivamente), e PROMAD
COMERCIO DE MADEIRAS E MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA — EPP
(sessfio publica), porém, 116 rﬁérifo, pelos seus IMPROVIMENTOS, mantendo-se a

decisdo tomada em ata. -

Submete-se o presente expedienté a Autoridade Superior, o Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, para que, apés a sua competente decisdo, devolva o expediente &

Se¢@o de Licitagdes para publicagfio do resultado na Imprensa Oficial e Joral Local.

*@"ﬁ“ﬁ\@bbkbb@’/
Andréia Cristina Possetti Melo

Pregoeira Oficial



