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C. A 2 ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA - EPP,, pessoa Jurldlca de

_ STi0] a Fazenda
lar, Sala 43 Edlf' icio...

(CNPJ/MF) sob o n° 11.775.943/0001-02, sediada na Rua S#o Paulo, n° 1726 4°
Marajé, centro, cidade de Fernandpolis ¢ Estado de Sdo Paulo, por mtermedlo de seu representante legal

(doc.1) que a esta subscreve, vem, com supedaneo no art1g0 109, paragrafo 4° da Lel 8. 666/93 “Hata\

maxima venia’, a augusta presenq:a de Vossa Senhorla apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do respeitavel, porém equivocado Julgarnento proferldo por V Sa ' qual hablhto as: empresas

Construtora Aquarius Ourinhos LTDA, Construtora D. C N LTDA pelos motwos fatlcos e _]llI‘ldlCOS

qgue passa a expor.

Rua S0 Paulo 1*?26 4o AndarSaIa;
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I1-DOS FATOS

A recorrente participou do Processo Licitatério, em epigrafe realizado pelo
MUNICIPIO DE BIRIGUL ESTADO DE SAO PAULO, no dia 23 de Maio de 2.012 as 08:30 horas,
cujo objeto era “Contratacdo de empresa especializada para execugdo da obra de construcdo de obra
de construgdo de uma Unidade de Pronto Atendimento — UPA, com fornecimento de mdo de obra,
materiais e equipamentos conforme memorial descritivo, Planilha or¢amentdria, cronograma fisico-

financeiro e projetos fornecidos pela Secretaria de Obras”.

Apos analise dos documentos de habilitagio apresentados pelas proponentes, Vossa
Senhoria Proferiu despacho que causou espanto, pois decidiu habilitar as empresas supracitadas,

Eis a sintese do necessario.

A habilitagfio das empresas em epigrafe, foi equivocada ¢ melhor sorte nfio h4 sendo a retificacio

do mencionado julgamento, até por uma questdo de obediéncia ao principio da supremacia do interesse

publico sobre o particular ¢ o principio da vinculacio ao instrumento convocatério.

A habilitag@io das empresas supramencionadas nfo pode prosperar. Sendo.v jam

O Edital Convocatério exige Registro ou Insecrigdo no CREA - Conselho Regio_nﬁgi aé':Engggha{fia,

g

Arquitetura e Agronomia, do domicilio ou s‘ég:le da licitante, “dentro do D _r_'azok.:de validaﬂe n

et

Tal exigéncia esta em cons_oné.ﬁcizi"'f:‘dfﬂ'wefr,t_;" 30, I‘éa"_ Lgi.N°__._8:6'66793 (Lelde Li‘citééc”)es);: senio

vejamos:

se-aa:

o
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Fone: 1734623478 Cnn - CEP 15600000 Femandpdlisp -
mal: calengenharia@hotmalcom: 0 o
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Fm analise minuciosa a documentagdo relativa a qualificagio técnica apresentada pela
empresa “Construtora Aquarius Ourinhos LTDA”, pode-se verificar que a Certidéo de Registro Pessoa
Juridica no CREA-SP, encontra-se vencida em 31/03/2012, ferindo desta forma o item 5.2.3
Qualificagdo Técnica, em seu subtem 5.2.3.1, Registro ou Inscri¢do no CREA — Conselho Regional de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia, do domicilio da sede da licitante, dentro do prazo de validade.

Levando-se em consideracfio que o certame licitatério teve a abertura dos Envelopes N°
01 — Documentagdo, no dia 23 de Maio de 2012 as 08:30 horas, chega-se a conclusdo de que a empresa
“Construtora Aquarius Ourinhos LTDA”, apresentou tal certiddo vencida, estando a mesma

incapacitada de prosseguir participando neste certame licitatério.

O Edital convocatorio exige Balango patrimonial e demonstrages contabeis do
exercicio social do ano de 2011, apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados

por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

Tal exigéncia esta em consondncia com o Art. 31, I, da-

Licitacdes), sendo vejamos:

Art. 31. A documentaqao relatlva a quahﬁcaga conormco ﬁnancelra l1rmtar-se—a a:

I — Balango patrimonial e dernonstrag:oes contabels do ,ult}..

na forma da lei, que comprovem 4boa snuac;ao ﬁnancelra da empresa vedada a"'sua substltulgao por
balancetes ou balangos pr0v1sorlos, podendo ser atuahzados por 1nd1ces oﬁc1als quando enc_ ados ha

mais de 3 (trés) meses da data de apresenta(;ao da proposta S

ho- exerc1c1o'soc1a1 ja ex1g1ve1s e apresentados L
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demonstragdes contdbeis inerentes a0 exercicio 2010. E de se constatar, portanto, que esta ndo cumpriu a
exigéncia prevista expressamente no edital e amparada em norma legal, sendo certo, ainda, que néo

impugnou o edital, no momento oportuno, conforme Ihe competia.

Ora, a apresentagdo do ultimo balango patrimonial melhor atende a finalidade do edital,
qual seja, verificar a atual situacdo financeira da licitante, de modo a comprovar que poderd prestar

integralmenie 0s SErvigos licitados.

Nio cabe aqui 2 alegagéio de que, segundo o art. 1.078 do novo Cédigo Civil — que
praticamente reproduziu o art. 132 da Lei N. 6.404/76 (Lei das S/A) — o balanco do exercicio social s0
pode ser exigido a partir do ultimo dia do quarto més seguinte ao seu termino, parece seguro nio assistir
raziio a Impetrante. Eis a relagdo do aludido dispositivo, in verbis:

Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se 20 mMeNos Uma vez pOr ano, nos quatro meses
seguintes ao termino do exercicio social, com o objetivo de:
J-tomar as contas dos administradores ¢ deliberar sobre o balango patrimonial € © de resultado

econdmico;

Como se pode facﬂrnente concluir, a norma legal em nenhurna hlpotese dlspoe que-0

balango s6 pode ser exigido a partir do quarto mes segulnte a0 termmo do CXCI’CICIO Ela apenas di poe o

que a deliberagdio do balango possa ser. ate o quarto mes do exer 1o'segu1nte vale dlzer entre ]anelro e

abril, do ano seguinte, € nédo unlcamente 1o ﬁnal de abnl

A proposito revela-se oportuna a reprodug:ao do excerto | do pa.recer"thiﬁisterial--da’_lavfg'-‘ :

do ilustre Procurador Regional da Repubhca, Dr.. Marcus da Penha Souza leﬁ néstes terr'nos-, cm
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%(...) é certo que o artigo 1078 do novo codigo civil prevé a realiza¢io de assembleia, até o quarto
més apo6s findo o exercicio social, com fim de deliberar sobre o balanco. Isso nio quer dizer,
contudo, que o balanco nio ¢ exigivel antes dessa data. Trata-se de prazo concedido em favor do
empresirio, que pode usa-lo integralmente ou ndo. Desde 0 momento em (ue 0 empresirio se
compromete, em uma licitacfio, a apresentar o balanco do ultimo exercicio social, deve operar para

apresenta-lo em tempo”.

Por fim, néo se pode olvidar que responde melhor ao fim da norma do inciso I do artigo
31 da Lei N. 8.666/93 — que ¢ provar a saide financeira da empresa — a apresentagéo do balango do ano

imediatamente anterior € nfo de dois anos atras.

Finalmente, sobre o tema, nossos tribunais tem decidido, na linha de fundamentagfo

acima expendida:

_ ENTAGAQ DO
BALANCO PATRIMONIAL DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL. LEI  8.666/93, ART.3L,L1. 0

regulamento do certame questionado, reahzado pelo CONFEA, preve como um dos reqms:tos

ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO HABILITACAO

para a habilitaciio das proponentes a entrega do “balanqo patrlmomal e demonstrat;oes contabels\”"-'
do ultimo exercicio social, ja exlglvels e apresentadas na forma da Lel, que comprovem A boa
situaciio financeira da empresa, vedada a sua substltuu;ao por balancetes ou balam;o provxsorlos
(Edital de Concorréncia N. 002/2003 — CONFEA) 2 O nio. cumprlmento da ex1genc1a prev1sta

expressamente no edital a amparada em. norma legal (Lel N 8-.’:_!_6193 art 31 I), ens ja a

inabilitacio da empresa licitante. Precedentes da Qumta' ¢ _' extas Turmas 3 0 Art. 1 078 do Atual"‘ :

Codigo le, nfo dispde de que 0 balang:o s0 pode ser ex1g1do a part:r do quart mes ‘segumte a0

termino do exerclclo, como pretende fazer crer a Apelante O precelto clvﬂlstlco, dlversament 5
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estabelece que a assembleia deve deliberar sobre o balango patrimonial durante os quatro meses
seguintes 20 termino do exercicio social. 4. A apresentaciio do ultimo balango patrimonial melhor
atende 2 finalidade do edital, qual seja, verificar a atual situagiio financeira da licitante, de modo
comprovar que podera prestar integralmente servigos licitados. 5. Apelagio da Impetrante
improvida (TRF 1° R,/ MAS 2003.34.00.022501-1; DF; Quinta Turma; Rel. Des. Fed. Fi agundes de
Deus; Julg. 27/07/2005; DJU 15/08/2005; Pag. 54)

PROCESSUAL CIVIL, LICITACAO. PREVISAO EDITALICIA DE APRESENTACAO DE
BALANCETE. ACAO CAUTELAR. EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO QUE NAO
TERIA APRESENTADO BALANCO PATRIMONIAL ATUALIZADO, ADOCAO DO REGIME
DAS SOCIEDADES ANONIMAS QUE NAQO RESTOU COMPROVADO NOS AUTOS. FALTA
DE APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO. PLAUSIBILIDADE DO
DIREITO INVOCADO. MANUNTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA QUE SUSPENDE A
CONTRATACAO QTE QUE SEJA DEMONSTRADO O CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES
EDITALICIAS.

1.0 edital do certame deve ser observado para a habilitacio das licitantes.

2.0 Juizo ao examinar o pedido de liminar funda-se nos elementos dos autos, que segundo esta

expresso na decisdo, nio demonstram o cumprimento das exigéncias de: ay

atualizado e capacidade técnica, com a ressalva de reexame da questao apés 4 apresentagao da s

contestacgio pela litisconsorte proclamada vencedora pela reallzadora da llcltaqao s
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Vale ressaltar que a empresa C. A 2 Engenharia cumpriu todos os itens relacionados no
edital, e para o cumprimento de cada item editalicio, além do tempo que é dispensado, gasta-se muito
dinheiro para providencia-los e deixa-los em ordem para a participagio no certame licitatdrio, logo ndo é
coerente que algumas empresas cumpram os itens do edital e outras n3o cumpram o que € solicitado no
mesmo, sendo que no final esta dignissima comiss&o habilitara estas empresas que ndo demonstraram ter
capacidade juridica, técnica, econdmica e financeira para continuar no processo licitatério; tomar essa
linha, serda o mesmo que desencadear uma avalanche de empresas que nfo se preocuparam mais em

cumprir o edital a risca.

Visa-se, com isso, a adequagdo entre os meios € os fins.

Portanto, a habilitacfio das empresas “Construtora Aquarius Ourinhos LTDA”, ¢ a
empresa “Construtora D.C.N LTDA”, esta sendo um inomindvel equivoco, pois foi provado que as

mesmas ndo cumpriram com o edital.

II- DA LICITACAO E SUA FINALIDADE-

Rua Sdo Paulo 1726 4o Andar Saia 43 ’_
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A Administragiio Piblica, de regra, é obrigada a realizar prévia licitagdo publica, destinada
a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta que ihe
seja mais vantajosa, nas obras, servigos (inclusive de publicidade), compras, alienagfes, concessdes,

permissdes € locagdes da Administragio Piblica, quando contratadas com terceiros.

Na verdade, muito embora a licitagdo publica seja orientada por principios gerais de
direito, porquanto, nos termos do art. 3° da Lei n. 8.666/93, deva ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, constitui ela propria inquestionével principio

que informa € orienta a conduta da Administrag&o.

Nesse sentido, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO [1] leciona: "Uma primeira

observagdo é no sentido de que a prdpria licitagdo constitui um principio a que se vincula a

Administrag&'o Publica. Ela é uma decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse

Rua Sdo Paulo 726 4o Andar Saia A3
ENPJ 1”1 775 943" 943/000
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III - CONCLUSAOQ

Por fim, a Recorrente provou que reine condigbes de executar o contrato — caso venha a ser
vencedora — bem como de suportar eventuais onus decorrentes de sua execucio. Afinal, os documentos
apresentados estdo em perfeita sintonia com o ordenamento juridico e com o edital diferentemente das

empresas “Construtora Aquarius Ourinhos LTDA” ¢ a empresa “Construtora D.C.N. LTDA”,.

Por todo o exposto, ante a auséncia de elementos autorizadores da habilitagdo das

mesmas, deve ser elas inabilitadas.
Ao cabo, deixamos a magistral ligio de Carlos Maximiliano:

“Deve o Direito ser interpretado inteligentemente; nio de modo a que a ordem legal
envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, vd ter a conclusdes inconsistentes

ou absurdas”.
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IV - DO PEDIDO

EX POSITIS, REQUER a Vossa Exceléncia que retifique a r.decisiio guerreada,
determinando a inabilitagfio das licitantes: “Construtora Aquarius Ourinhos LTDA” e “Construtora
D.C.N. LTDA”,, para a fase de apreciag@o das propostas, por ser esta, no presente caso, a unica medida

possivel de respeito &
JUSTICA.

Caso seja negado provimento ao recurso administrativo pleiteado, desde j4 solicito copia de todos

os documentos pertinentes a este processo licitatorio, para posterior analise de medidas a serem tomadas.

Termos em que Pede,

E Aguarda Deferimento.

. ,M.J)-'-"-':"-—
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