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ILUSTRISSIMO SENH‘OR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE JULGAMENTO
DO MUNICIPIO DE BIRIGUI (SP), OU AUTORIDADE COMPETENTE PARA APRECIAR
ESTAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Ref.. Chamada Publica n. 003/2018 — Edital n.133/2018

COOPERATIVA VINICOLA GARIBALDI LTDA., pessoa juridica de
direito privado, estabelecida a Avenida Rio Branco, n. 833, no Centro da cidade de Garibaldi
(RS) — CEP 95.720-000, inscrita no CNPJ sob n. 90.049.156/0001-50 vem, por seu
procurador subscrito, apresentar, tempestivamente, suas razdes de RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fulcro no artigo 109 da Lei Federal n. 8.666/93, em face do

injusto e ilegal julgamento de classificagdo dos projetos de venda da Chamada Publica n.

003/2018 proferido pela douta Comiss&o Especial de Julgamento desta Prefeitura Municipal

de Birigui (SP), conforme se passa @ €xpo’

L RESUMOC DOS FATOS.

Apds tomar ciéncia da Ciiamada Publica em evidéncia, a recorrente
interessada em participar do certame, creparou seu projeto de venda e toda a
documentacdo necessaria para o atendimento ao instrumento convocatério. No entanto,
apos analisar a Ata de Julgamento e Clascificacdo da chamada realizada no ultimo dia 16
de agosto de 2018, notou que uma vez habilitada, perdeu o item 40 — Suco de uva integral
pasteurizado, em virtude de um critéric =ind2 ndo claro e equivocado, por estar em

desconformidade com a legislacéo_de regéncia, para a Cooperativa Agroindustrial Nova

Alianca Ltda., declarada vencedora.
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Conforme restard comprovado abaixo, tal julgamento foi equivocado
e sem base legal, ndo merecendo qualquer respaldo. Dessa forma, a prudéncia alerta para
que seja reformada a decisdo e passe a ser adotado o procedimento estabelecido nas
normas legais. Caso isso ndo ocorra, essa conceituada Prefeitura estara diante de uma

contratacdo ilegal, ferindo as bases do Instituto das Licitagbes, preconizada na

Constituicao Federal.

Il. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA O
PROVIMENTO DO RECURSO.

llustrissimo Senhor Presidente, ao tomar ciéncia da Ata de
Julgamento e Classificagcdo da Chamada publice n. 003/2018 dessa Prefeitura, notou-se que
o critério adotado para a classificacdo dos projetos de venda do item 40 — Suco de uva
integral pasteurizado, nédo foi o correto, devendo ser revisto. Acontece que, conforme se
extrai do artigo 25 da Resolugcdo CD/FNDE n. 26, de 17 de junho de 2013, com as
alteracoes promovidas pela Resolucdn CD/FNDE n. 04, de 02 de abril de 2015, a recorrente

deveria ser declarada vencedora do item por possuir maior PERCENTUAL de agricultores

familiares, em face da Cooperativa Nova Alianca.
Para melhor ilustracfio da linha argumentativa, oportuno trazer, in

verbis os critérios de desempate impcstos pela Resolugdo CD/FNDE n. 04/2015:

Art. 1° Os artigos 25 a 27, 29, 31 e 32 da Resolugdo/CD/FNDE n° 26, de 17
de junho de 207, passem @& vigorar com a seguinte redagao:

Art.25 Para selec&o, os projetos de venda habilitados seréo divididos em:
grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de projetos do territorio
rural, grupo de projetos do estado, e grupo de propostas do Pais.

§ 1° - Entre os grupos de projetos, sera observada a seguinte ordem de
prioridade para ceiegdo.

| - o grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre os
demais grupos.

Il - o grupo de projetms de fornecedores do territério rural tera prioridade
sobre 0 do estawo e co Fais.

Il - o grupo ce ;rojetce se estade tera prioridade sobre o do Pais.

§ 2° - Em cade grupo de projetos, serd observada a seguinte ordem de
prioridade paiz salegao

| - os assenternentos de ieforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as ~omu. dades quilombolas, ndo havendo prioridade entre
estes;

II - os fornecedcics ce géneros alimenticios certificados como orgénicos ou
agroecologicos, segunao a Lein® 10.831, de 23 de dezembro de 2003;
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Il - os Grupos Formais (organizagdes produtivas detentoras de Declaracéo
de Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica) sobre os Grupos Informais
(agricultores familiares, detentores de Declaragado de Aptiddo ao PRONAF -
DAP Fisica, organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores
Individuais (detentores de DAP Fisica);

-

§3° Caso a EEx. ndo obtenha as quantidades necessarias de produtos
oriundos do grupo de projetos de fornecedores locais, estas deverao ser
complementadas com os projetos dos demais grupos, de acordo com 0s
critérios de selec&o e priorizagdo estabelecidos no caput e nos §1° e §2°.

§4° Para efeitos do disposto neste artigo, serdo considerados
Grupos Formais e Grupos Informais de assentamentos da
reforma agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas
aqueles em que a composicdo seja de, NO MINIMO, 50% 1
(cinquenta por cento mais um) dos associados/cooperados das
organizacdes produtivas, no caso _do grupo formal, e 50% 1
(cinquenta por cento mais um) dos fornecedores agricultores
familiares, no caso de grupo informal, conforme identificacio
na(s) DAP(s).

§5° No caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da reforma
agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas, em referéncia ao
disposto no §2° inciso | deste artigo, terdo prioridade organizagbes
produtivas com maior porcentagem de assentados da reforma agraria,
quilombolas ou indigenas no seu quadro de associados/cooperados. Para
empate entre Grupos Informais, terdo prioridade os grupos com maior
porcentagem de fornecedores assentados da reforma agraria, quilombolas
ou indigenas -, conforme identificagdo na(s) DAP(s).

§6° No caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao
disposto no §2° inciso Il deste artigo, TERAO PRIORIDADE
ORGANIZACOES PRODUTIVAS COM_ MAIOR PORCENTAGEM DE
AGRICULTORES FAMILIARES E/OU EMPREENDEDORES FAMILIARES
RURAIS NO SEU QUADRO DE ASSOCIADOS/ COOPERADOS,
CONFORME DAP JURIDICA.

§7° Em caso de persisténcia de empate, sera realizado sorteio ou, em
havendo consenso enire as partes, podera optar-se pela divisdo no
fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as organizagbes
finalistas.' (grifo nosso)

Frente a norma de regéncia, tem-se que para um Grupo Formal ser
considerado de assentamento da reforma agraria, comunidade quilombola e/ou indigena, ha
a necessidade de possuir, NO MINIMO, 50% + 1 (cinquenta por cento mais 1), de

agricultores familiares inseridos nessas ciasses. Caso contrario, o Grupo Formal NAO
PODERA ser considerado de assentaments da reforma agraria, comunidade quilombola
e/ou indigena, sendo classificado como Grupo Formal com DAP reconhecida pelo MDA.
Essa é a inteligéncia do § 4° do artigo 25 da Resolugdo CN/FNDE n. 26/2013, alterada pela
Resolugao CD/FNDE n. 04/2015.

! Resolugdo CD/FNDE n. 04, de 02 de abril de 2015. Altera a redagio dos artigos 25 a 32 da Resolu¢do CD/FNDE n. 26, de 17
de junho de 2013, no ambito do Programa Naciona. de Alimeatacéo (PNAE).
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E Justamente esse 0 equivoco cometldo por essa douta Comlssao

haja vista que tanto a Cooperativa Nova Alianga quanto a recorrente sdo, perante as
Resolucdo do FNDE, Grupos Formais com DAP reconhecida pelo MDA e n&do podem se
beneficiar nos critérios de classificacdo comn se fossem Grupos de Assentados da Reforma
Agréria. Deve-se levar em conta que nenhum dos grupos formais em questao atingiram o
percentual minimo estabelecido para usufruir de tal condigao.

Pois bem, esclarecidos os equivocos cometidos, percebam que,
superados os critérios estabelecidos nos paragrafos 1° e 2°, onde de fato ha o empate entre
ambas as cooperativas (as duas pertencem aos grupos de projeto de venda do Pais e a
classe de Grupos Formais detentoras de DAP Juridica), deve ser observado o critério do
paragrafo 6° onde afirma que a cocperativa com maior PERCENTUAL de agricultores
familiares vencera a disputa. E justamente nesse requisito que ocorre o desempate em favor

da recorrente, pois como podera ser conztatado nos extratos das DAPs Juridicas anexas, a

Ou seja, o Unico resuitado possivel, nesse caso, conforme art. 25, §
6° da Resolugdo CD/FNDE 26/2013, alterada pela Resolucao CD/FNDE 04/2015, era &
recorrente ser declarada vencedora da Chamada Publica 003/2018 para o item 40. Qualgue:
outro desfecho tornara a contratacao ilegal e, bor consequéncia nula. Trata-se da aplicacan
do principio da legalidade o qual determine gque a Administragdo Publica nao poie

fora dos limites impostos pela Lei. Nas nalavras de Di Pietro:

Este principio, juntameine com ¢ de controle da Audin

Judiciario, nasc=u com o E<tado de Direito e constilui 5,
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a iei a0 res
tempo em que os define, estabelece também os limites ‘:i: tuan s
administrativa gue tenha por objetivo a restricdo ao exercicio de tais divc
em beneficio da coletividade. E aqui que melhor se enquadra aquela dela
de que, na relacdo administrativa, a vontade da Administracac Publicn & »
que decorre da lei. SEGUNDO O PRINCIPIO DA LEGALIDADS °
ADMINISTRACAQ PUILICA SO PODE FAZER O QUE A LEI PERMITE.
(grifo nosso)

Complemenita Juster i

No ambito da licitagdo o principio da legalidade significa ser vedado a
autoridade administraiiva adotar qualquer providéncia ou instituir qualquer
restriggo sem autorizacdo legislativa. As normas constitucionais e legais
estabelecem um quadro, o qual delimita a competéncia da autoridade.
Portanto, a validade ds qualquer decisdo da Administracdo dependera

2 : . S y 1 s
DI PIETRO, Maria Sylvia Zarella. Direito Acdininisirativa. 30. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 95-96.
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nao apenas de sua compatibilidade com a ordem juridica, mas de uma
autorizacao leyislative especifica (ainda que implicita).” (grifo nosso)

Nesse mesmo interim, se manifestou o Supremo Tribunal de Justica:

2. A adminisicclo [ooiza wubmete-se de forma rigorosa ao principio da
legalidade adninistrativa, ndo_ lhe sendo licito entabular contrato
administrativo sem cobservancia_das normas legais pertinentes com o
objetivo dessa conirztagdc, sob pena, inclusive, de nulidade do contrato.”
(grifo nosso)

Veja, senno’ " 2side e, que toda a lisura da contratagcao pretendida
também esta atrelada ao atendimento dos requisitos legais, ndo sendo possivel que a
Administracdo Publica se desvie destes, sob pena de ilegalidade e posterior nulidade dos
contratos firmados. Importante c -~ rar - i aspecto que em nenhum momento a
resolugdo em voga menciona ou faz iiuséc que o critério a ser observado para fins de
classificacdo dos projetos de venc sciz = ~Onvaro, ou quantidade, de cooperados que o0s
grupos formais possam ter, mas indica que como critério devera ser analisado o
PERCENTUAL de agricultores far-'izras '“=2nita-se, nesse requisito, a recorrente possuli
vantagem sobre a cooperativa Novz Aliangs e deve ser considerada vencedora para o item
40 - suco de uva integral pasteurizado.

De mais a =iz imali~= ‘razer a luz, ainda, o disposto no item 4.3 do
instrumento convocatorio da chamadz pihlica en questfo o qual assegura que:

O(s) projelole) we venaa a ser(em) contratado(s) sera(éo) selecionado(s)

conforme critérios estabelecidos pelo art. 25 da Resolucgao.

Dessa forma, admitir quaisquer outras interpretacdes ou julgamentos
que ndo aquele imposto pela Resolugdo CD/FNDE n. 26/2013, alterada pela Resolucéo
CD/FNDE n. 04/2015 além de ferir o oprincipio da legalidade, também estar-se-ia
inobservando os proprios principios da vncilacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

Diante todo o exposio, resta evidente o equivoco nos critérios de
julgamento adotados por esta douta (_‘.o:nm?ﬁo de licitacdo, a qual deixou de observar as
disposicdes estabelecidas nas Resolucoes CD/FNDE que regulamentam os procedimentos
de compras da Agricultura Familiar. Portanto, o orovimento do presente recurso, para que
altere o resultade da presente Charada Pihklica, declarando a recorrente como vencedora

para o item 04, € a unica providéncia juridica aue a situacao recomenda.

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitiacées » cantratos administrativos. 16. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.83.
¢ REsp 769.878/MG, 22 T., relatora Min. Eliana Caliron. Ju'gado eir 06.09.2007, DJ 26.09.2007.
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. DO PEDIDO.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, REQUERa Vossa
Exceléncia, data méxima vénia, que s-a reconion as oresentes RAZOES RECURSAIS, com

seu regular efeito suspensivo, para gue no mariso seja julgado PROCEDENDE, alterando o

julgamento do item 40 — Suco de l/va ireyral Pasteurizado, da Chamada Publica n.
003/2018, desta Prefeitura do Municipic de Eirigui (SP), retificando-o e declarando a
COOPERATIVA VINICOLA GAR!341.DI LTDA como VENCEDORA, em consonéncia ao
artigo 25 da Resolugao CD/FNDE n. 26/2015, alterado pela Resolugao CD/FNDE n.
04/2015.

Requer, ainda na " 2cce inesperada dessa douta Comissao nao
entender pelo procedimento do pleite, gue n: autos do processo subam instruidos para
analise e julgamento dz autoridade < impete -t fparior, salvaguardando a recorrente nova

oportunidade de recurso, caso necessario anas 1 zinalise das amostras.

Termos que rede ceflrimanto.

Garibaldi (RS), 20 ¢= sosto de 2018,
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Secretaria de Agricultura Familiar

Extrato de DAP Pessoa Juridica

Ministério do Desenvolvimento Agrario

gy Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Chave do extrato: 40135570
Emitido em: 20/08/2018 as 15:54:29

§DAP: SDW9004915600011307180913 Versdo DAP: 3.2

Emissao: 13/07/2018

Validade(*): 13/07/2020

Ir)formagbes da Pessoa Juridica

CNPJ: 90.049.156/0001-50

Razdo Social: COOPERATIVA VINICOLA GARIBALDI LTDA
Tipo Pessoa Juridica: Cooperativa singular da AF
Municipio/UF: Garibaldi/RS

Representante Legal: OSCAR LO

Data Constituigao: 22/01/1931

CPF: 549.933.180-49

Informagdes da DAP

CNPJ: 89.161.475/0001-73
Agente Emissor: Vanderlei Cercato
Local de Emissao: Garibaldi/RS

Emissor: ASSOCIACAO RIOGRANDENSE DE EMPREENDIMENTOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXT. RURAL

CPF: 354.648.280-87

Composigao Societaria
Categoria(s) de Agricultores Familiares Quantidade Participagao Relativa %
Demais agricultores familiares - 353 91.69
Extrativista 2 0.52
Indigena o 3 0.78
Quilombola 1 0.26
Resultado Composigao Societdria
Numero de titulares com DAP Reconhecidos pelo MDA 359 93,25 7~
Associados sem DAP 26 6,75
Total dos Associados 385 100%

(*) Esta data de validade da DAP esta condicionada a manuteng&o do nimero e estrutura do corpo social.

A autenticidade e veracidade deste documento podera ser comprovada por meio do enderego: http:/dap.mda.gov.br (http://dap.mda.gov.br/)




Ministério do Desenvolvimento Agrario
Secretaria de Agricultura Familiar
Programa Naclonal de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Extrato de DAP Pessoa Juridica

Chave do extrato: 40135461
Emitido em: 20/08/2018 as 15:54:03

DAP: SDW8861248600012702180457 Versao DAP: 3.2 Emissao: 27/02/2018

Validade(*): 27/02/2020

Informagdes da Pessoa Juridica

CNPJ: 88.612.486/0001-60
Razdo Social: COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL NOVA ALIANGA LTDA
Tipo Pessoa Juridica: Cooperativa singular da AF

Municipio/UF: Flores da Cunha/RS

Representante Legal: ALCEU DALLE MOLLE

Data Constituigao: 04/01/1931
CPF: 431.760.700-04

i

Informagdes da DAP

CNPJ: 89.161.475/0001-73
Agente Emissor: Raul Lopes Dalfolo

Local de Emissao: Flores da Cunha/RS

Emissor: ASSOCIACAO RIOGRANDENSE DE EMPREENDIMENTOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXT. RURAL

CPF: 999.917.050-15

Composigdo Societdria

Categoria(s) de Agricultores Familiares Quantidade Participagao Relativa %
Aquicultor/a 5 T 0.69
Assentado/a pelo PNRA h 3 0.41
Demais agricultores familiares 548 75.17
Extrativista 2 0.27
Silvicultor/a 3 0.41

Resultado Composigao Societaria

Numero de titulares com DAP Reconhecidos pelo MDA 561 76,95 /
Associados sem DAP £ 168 23,05
Total dos Associados 729 100%

(*) Esta data de validade da DAP esta condicionada a manutengao do nimero e estrutura do corpo social.

A autenticidade e veracidade deste documento podera ser comprovada por meio do enderego: http:/dap.mda.gov.br (http://dap.mda.gov.br/)



