ILUSTRfSéIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAQO

DO MUNICIPIO DE BIRIGUI-SP

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SETOR DE PROTOCOLO - URPRO-5

Processo n°.o Lox+ cal ‘hf # 93}
EDITAL N° 01/2023 Assuntor i e RLSS

CHAMAMENTO PUBLICO n° 001/2023 Data: - 31 1 30 | X3
Usuario: g)ﬂrxﬂrﬂu :?c]z/r?w&ou

OBJETO:  EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAC DE
ORGANIZAGAO SOCIAL PARA OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DE
ACOES E SERVICOS DE SAUDE :iid URGENCIA E EMERGENCIA PRE-
HOSPITALAR NO PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE BIRIGUI DR. “ALCEU
LOT”, POR MEIO DE CONTRATO DE GESTAO.

ASSOCIAGAO DE BENEMEREMNCIA SENHOR BOM JESUS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob « n° 52.941.614/000%-71,
com sede na Rua Rui Barbosa, n® 267, Centro, Monte Azul Paulista/SP, CEP.
14.730-000, e-mail: licitacao@hsbj.com.br , representada | seu Diretor Presidente
MARCELO DE SOUZA OLIVEIRA, brasileiro, portador do RG n® 26712922 e o
CPF/MF n° 289.254.398-32, por sua procuradora infra-assinada, vem a ilibada
presencga desta r. Comissao, nos termos do artigo 109, [, “a” da Lei n® 8.666/93 e item 9
do edital de chamamento publico apresent:: RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisé@o que classificou a concorrente ORGANIZACAO SOCIAL -BENEFICIENTE DE
ASSISTENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL A SAUDE E EDUCACAO -
ORGANIZAGAO MAOS AMIGAS - CNPJ 15.482.841/0001-50 como vencedora do

certame, pelos motivos ce fato e de direito a seguir

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
A decisdo que classificou a ORGANIZ.:CAO MAOS AMIGAS foi

publicada er Diario Oficial do Municipio e do Estado de S&o F 1ulo no dia 24.10.2023.

O prazo indicado no edital, conforme consta no item 9.1 do

instrumento editalicio, a eventual interposicdc de recurso conira a r. decisdo ca
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Comissao EspeC|aI de Selecdo do Municipio € de 05 (cinco) dias uteis, ou seja,
contado da publicacdo realizada no dia 24.10.2023 (quarta-feira), o prazo final para

apresentagao do recurso é o dia 31.10.2023.

Assim, o presente recurso encontra-se dentro do prazo legal.

2. DA DECISAO DA CCMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO e RAZOES DE
INCONFORMISMO

2.1. DA ILEGALIDADE
2.1.1. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO NA DECISAO

N3o obstante a decisdo exarada pela Comissdo Especial de
Selecdo, conforme matriz de avaliagdo, esta merece ser revista, eis que a Comissao

deixou de pontuar itens que constam da proposta técnica da recorrente, vejamos.

Por primeiro, sequer cuidou de demonstrar a Comisséo os itens

que-a entidade teria deixado de atender, apenas atribuindo a pontuagao sem qualquer j
motivagdo, o que contraria os principios intrinsecos ao processo licitatorio, notadamente %
do JULGAMENTO OBJETIVO e o dever de motivagdo de seus atos, dever de todo 21
agente publico. ’»§
=

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional "i

da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a E’

promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada %

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da §

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade gg

administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatoério, do julgamento %;’ ;c;

83

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Portanto, ao ndo fundamentar as razbes de nao atribuicao da

pontuagdo, a Comiss&o incide em transgressao ao dever funcional e, ainda, cerceia a

=

- g - - ~ ~ ke
possibilidade de acesso completo aos motivos determinantes de (nao) pontuacao, g
@

situagdo que pode ser considerada como nulidade do procedimento por auséncia de 2
fundamentacgéo. =

=
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Desta feita, a decisdo merece ser revi:a para o fim de que seja
MOTIVADA e indique expressamente os itens nos quais a entidade deixou de

pontuar e as “azdes para a nao atribuicao da pontuagao necessaria.

Da atenta andlise da matriz de avaliagdo nac constatamos em
nenhum momento a motivagdo que embasou a Comissédo a atribuir pontuagao menor
em itens quz comprovadamente a entidade apresentou nos termos do edital. Veja,
sem ter acasso ao julgamento completo, contendo a motivacao de atribuigao de
pontuagic, sequer ha meios de apresentacgao do recurso de forma correta, porque
nao existe razic clara de em’jasamento e meios legais de oferecimento de razdes

de inconformismo de forma p:ena.

Portanto, com esteio no principio «onstitiicional do devido
processo legal, de rigor a expedigdio de ata ft.idamcntada indicando
fundamentadamente os pontos gue a comissao considerou para nao atribuigéo de
pontuagio e a devolugdo do prazo para apresentagdo de recurso, desta vez com

embasamento em fundamentagiio da Comissao.

Nao sendo e&sse o entendimento dessa Comissdo, o que se
admite apenas por argumentagac, sem prejuizo da busca de socorro judicial para
saneamentd da ilegalidade, passa & expor e demonstrar o atendimentc a todos os itens
do edital.

2.2. DA CORRETA PONTUAGAO DA ASSOCIAGAO DE Bi:NEMERENCIA SENHOR
BOM JESUS

Colaremos abaixc 2 quadro de avaliagdc conforme disposto no
edital, com a pontuacdo méaxima, a pontisgdo atribuida a entidade e em seguida, a
demonstracdo de atendimento aos itens, com apontamentc das folhas do Plano de

Trabalho nas quais estao contidos os itens.
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Itens de Avaliagao
Critérios (Em Referéncia ao Anexo V)
PROPOSTA DE MODELO GERENCIAL
Pontuagdo | Pontuagdo | Pagina contina no Plano
Maxima obtida de Trabalhc
(a) Organograma:
Apresentar em 3 nivzis de
atividades, explicitando
competéncias e atribuigdbes com 5 5
relagdo de multidisciplinaridade,
e de acordo com as normas
vigentes.
(b) Fluxos e Protocolos
assistenciais:
2
Apresentar cronograma para f;
&
implantagdo de protoc. los e o
_ . i
revisdo  dos  existentes, S
conforme  dareas  abaixo ré
descritas, aléem de descrever 2
as bases referenciais a i
serem utilizadas, bem como 3
novas propostas aplicaveis %’r_
g2
ao modelo. g 5
£
Unidades de Pronto 52
Atendimento o
L
G @
£%
. . ] J
Enfermagem, inclui 58
Procedimento Operacic nal 906 a 1320 s
~ s ©
Padrao; . 6 ; =
0 ©
Acolhlmento e Classificagao 154 a 159 B :
de Risco; ‘ Y
| | 1634 a 1680
[TEeN
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Urgéncia e

Emergéncia — ,

Suporte Avangado | |

de Vida (inclui olaa0z
anergéncias

psiquiatricas);

Alimentagao e Mutrigao; 196
Seguranga do paciente e 181/196
Controle de Infecgéo;

Antibioticoterapia; Anexo 7
Referéncia e 159/160
Contrarreferéncia;

Limpeza e Higienizagéo; 160 a 181
Atendimento Odontoldgico L 196

Organizagao de

atividades

>0.

-345

assistenciais: detalhar

mEoe
G4
280

a organizagao funcional |

: Ll

e operacional e sua <
o

articulagado com a rede &
i S

de servigos 2
(]

[e]
i
o

(c) Protocolos SADT:

Apresentar cronograma

para implantacdo  de

protocolos e revisdc dos
existentes, conforme areas !
abaixo descritas, além de 7 6
descrever as bases
referenciais a serem
utilizadas, bem como
novas propostas aplicaveis

aomodelo:

W W
Ll Q.
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Exames de Imagem

197 a 201

Exames Laboratoriais 197 a 201
=T | B

Atividades Assistenciais 105a134
154 a 159
181 a197

411
Anexos 5,6,7,8 e 9
(d) Atividades de Apcio:
Detalhar a organizaciio das

atividades nao estriiamente

assistenciais, mas esaanciais

ao funcionamenio da unidade:

Tecnologia da Informagéo; 71/72

Servigo de Alimentagao e 196/197

Nutrico;

Servigo de Lavanderia 147/152

Servico de Higiene e Limpeza 4 22 160/181

Material de Esterilizagac 139 a 146

Manutengdo  Prevenivva e

Corretiva -  equipea:entos, | 207 a 256

mobiliarios epredial

Servigo de Farmacia 256 a 355

Almoxarifado 355 a 381

Controle de Acesso 381 a 382

Frota 383
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(e) Atividades
Administrativas e
Financeiras: 383 a 410
Detalhar a estrutura, as
rotinas e processos de Faturamento 383 a 387
controle, especificando
normas e as areas de
abrangéncia com Assessorias 387 a 410
para o funcionamento

7 4.5 Contabil/Fiscal/Financeiro:

. . L Juridica: 410
Administrativa, Contabii e

|
|
|
Fiscal, Financeira, Juridica ;

(f) Quantificagao da
assisténcia: Considerar as
metas quantitativas,
baseadas em série historica
de  produgdo, incluindo
eventual proposta de 411

incremento de atividade: a 5 5
avaliagdo se dara sobre Nos exatos termos do

9C-3450

quadro indicativo do tipo de edital
servigo e respectivas
quantidades minimas
asseguradas, |

]

~
L

3-AZEG-B

30

respeitando as caracteristicas
do atendimento.

(g) Politica de Gestao de
Pessoas:

Detalhar mecanismos de
recrutamento, selegdo e Recrutamento:604 a 609
ambientacao de
colaboradores, bem como Ambientagéo: 414 a 417;
as formas de avaliagao de 564
desempenho, controle de
assiduidade e pontualidade. 6 5 Avaliagao de
Descrever a implantacao de desempenho:563
Programa de Seguran¢a no
Trabalho e Qualidade de Assiduidade:604 a 609
Vida em linha com a Politica
Nacional de Seguranga e
Saude no Trabalho - 68/69; 418; 496 a 514

PNSST. |
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Total 50

Pontuagao merecida: 50
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Cc2
PROPOSTA DE ATIVIDADES VOLTADAS A QUALIDADE
Pontuagdo | Pontuagado | Pagina
Maxima Obtida contida no
Plano de
Trabalho
(a) Funcionamento das Comissées |
Tgcnicas: 421a 523
Especificar as comissdes, o perfil dos Edital n3o
membros componentes, objetivos, metas e dispde de
frequéncia de reunioes. quantidade
de comissdes
5 4 e a entidade
apresenta
todas as
comissoes
inerentes ao
servico (07)
(b) Prontuario Eletrénico: 530 a 533
Descrever caracteristicas, possibilidades de Descrigao de
integragdo, formas de armazenamento e 3 3,5 toda a
garantia de seguranca da informagao. operacgao do
sistema
(c) Monitoramento de indicadores de 533 3 537
desempenho da o aldade e da
produtividade:  Detalhiir  processos e 6 45 Apresentagao
sistematica a ser utilizasa para atender as de 09
metas pactuadas e szrie historica de | indicadores
e RS AR & Monls AT aulslSE o R 14730000
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produgdo e a capacitacdo da equipe

dedicada.

(d) Sistematicas de aplicagdo de
acodes corretivas de desempenho a
partir do monitoramento:

Descrever o plano proposto, cronograma de 6 4,5 537/538

implantagao e alcance dasmedidas.

(e) Servigo de Pesquisa de Satisfagao:
Detalhar a implantagdo, processos e 6 5 538 a 558

alcance.

Educagao Continuada e
ermanente:

Detalhar o plano proposto, procedimentos e
558 a 574

(8]
1=

criterios para selegdc de @ temas,

periodicidade e resultados esperados.

(g) Sustentabilidade ambiental quanto
ao descarte de residuos:

i

AR

T
BDOC-34

Descrever o plano proposto, bem como as 6 3 152 a 154

etapas de sua implantacdo e os ganhos

2ES-

previstos.

33-A

ro

(h) Sistematica de
monitoramento e garantia
da qualidade dalnformacgao:

descrever como ira produzir e analisar as
6 6 574/575

informagdes geradas na unidade;detalhar a

organizacdo e definicdo dos processos de |

com.br:443 e utilize o codigo 4F

trabalho.

@©
Q
O

x

(i) Outras iniciativas e Programas
de Qualidade, implantados ou em
desenvolvimento pela
Organizagao Social:

Apresentar um plang de organizagéo 5 S 575/576
especifico com definicao de alcance,

metodologia, cronograma de implantagao,

orgamento previsto.

Total 50 34 Pontuagao

o
g
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merecida: 50

Pontuagao Final de acordo com a comprovagao da pontuagao obtida:

IPT= 100
NP= 100
NA=10

2.3. DA PONTUGCAO MERECIDA PELA 0SS MAOS AMIGAS

Por primeiro convém o destaque que o julgamento publicado no
Diario Oficial do Municiyio de 24.10.2023 se trata da avaliagdo referente & segunda
apresentagao de proposias, visto que, conforme edital de publicagéo veiculado no DO de
03.10.2023 todas as prunostas foram consideradas desclassificadas, abrindo-se o prazo
para apresentacac de nova proposta, nos termos do aii. 48, § 3° da Lei n° 8.666/93, que
assim dispoe:

Art. 48. Serao desclassificadas:

[..]

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias Uteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de

convite, a reducao deste prazo para trés dias Uteis. (grifos nossos).

A ©ntidade nao apresentou nova Proposta de Trabalho, que se
constitui em Plano de Trabalho e Proposta Financeira, tendo apresentado apenas e
sem nenhuma justificativa um documento denominado- QUADRO | e uma planilha
denominada de Composigio de Custos RH, sem, contudo, apresentar o totalizador
de recursos humanos que deveria estar contemplado na Planilha de Custeio,
conforme Anexo V do edital- planilha orgamentaria de custeio.

Portanto, a entidade merece ser desclassificada neste

particular por 03(trés) motivos:

: ,‘*n e 3 trigs g e Azui P
;ar as assma '?Tf\la?v !%%}“}5“ rtﬁfrmgtﬁé‘ﬁ%r 3 Monts ,ueALc%EilJ g&}L‘g 33w hde 3}4}1730_000
Telefone/PABX: (17) 33619210 Te mail: adm(@hsbj.com.br

talmente por Beatriz Roca

va ao site h

Este documento foi ass

Para veri

C-3450

lize o codige 4FG3-A2E6-BDY

.....

uras

ssina

g

icar as

Q=



1)  N&o apresentou nova proposta, nos termos da lei e do
edital de publicagao, posto que apenas apresentou quadro | que nao se identifica
de onde se extraiu, porque o item 8.2.1 letra H, Quadro | é item obrigatorio e
constante da Proposta Técnica. Nao sendo apresentada nova Proposta de Trabalho, a
qual esta intimamente ligado o dimensionamento de recursos humanos e nele
influi, ndo ha que se cogitar em aceitagio de RATIFICACAO DE PROPOSTA
ANTERIORMENTE APRESENTADA, eis que essa ja fora desclassificada e nao se
coaduna com o novo quadro de recursos humanos apresentado;

2) Nao apresentou a recorrida nova planilha de custeio,
conforme Anexo V do edital, conforme expressamente previsto na ata de julgamento

cuja publicag&o foi veiculada no dia 03.10.2023, vejamos

desclassificar todas as propostas apresentadas por ndc estarem em. acordo com o edital. A
ORGANIZAGAO SOCIAL BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL 4 SAUDE E EDUC ACAO -
ORGANIZACAO MAOS AMIGAS, esta em desacordo com os itens: 8.2 :. letra H- QUADRO 1 e na

planilha de composigdo de custos - RH, parte integrante do anexo V - Planilha de despesas/custeio do

3) A entidade deixou de prever no famigerado QUADRO |

categorias obrigatorias, conforme contido no Quadro |, item 8.2.1 letra H do edital.

0 4F63-A2E6-BDOC-3450

Deixou também de prever as cargas horarias das categorias. Em que pese tenha a

codig

mencao de que serdo objeto de contratagdo por intermediacdo de pessoa juridica, o
edital é claro ao prever que deve constar a carga horaria a disposicao e a entidade
NAO APRESENTOU.
Os seguintes profissionais ndo constaram do Quadro | bem

como nao constou a respectiva carga horaria:

v' Dentista
Diretor Clinico/Técnico
Médico Cardiologista;
Médico Clinico Geral diurno;
Médico Clinico Geral noturno;
Médico Clinica Pediatrica diurno;

Médico Clinica Pediatrica noturno;

L L O T N

Médico Laudista:
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v Médico Ortopedista diurmno;

-IOSPITAL
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Médico ultrasssonografista;

v

v Seguranga;
v Técnico de Imobilizagao Ort. sédica;
v

Técnico de Radiologia.

Potanto, a proposta merece ser desclassificada porque nao
apresentada na forme como contido na ata de julgamento que decidiu pela
reapresentacio, hem comio nao foram apresentados itans obrigatérios conforme contido
em referida ata.

No mais, a pontuacdo merece ser revista a uma porque ndo ha
quaiquer fundamentagdo na atribuicdo de pontuagado e a duas porque claramente a
entidade deixou de apresentar itens obrige <rios, conforme abaixo segue.

Estranhamente e sem qualquer motivagdo e fundamentagado a
comissdo houve por bem atribuir 95 pontos, quase que a nota maxima a concorrente
0SS maos amigas, em completa desarmonia com o que preceitua o edital de
chamamento porque s- quer houve a abordagem de itens obrigatérios conforme

previsto no roteiro de «'aboragac da proposta (Anexo IV), vejamos:

Organograma: nac hé expicitacdo de competéncias e aiiibuicbes dos cargos de 03
niveis;

Fluxos e protocolos: quantidade demasiada de protocolos que ndo guardam relagao
com o objeto e na maioria das vezes sdo itens retirados de sites de outros hospitais
(privados) e do Ministéric da Saude; N&o b7 cronograma de implantagao;

Protocolos SADT: ndo consta do planc a proposta de implantagéo, gestdo e
funcionamento dos servigos de imagem e exames laboratoriais; ndo consta horario de
atendimento, tipos de exames laboratoriais, termo de retorno de laudo;

Atividades de apoio: o contempla a descricdo e funcionamento do servigo de
tecnologia da informagi'n. Traga apenas informagdes sucintas e genéricas que nao

possuem ligagdo com o =quipamentc de saude;

Este documento foi d e not trg:
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Servigo de Farmacia: Nao ha previsdo de sistema de normalizagdo de estoques,
formas de distribuicdo, mecanismos de controle, lista de padronizacdo de
medicamentos, horarios de funcionamento;

Controle de Acesso: Ndo ha a descrigdo de como se organizara o servigo, turnos,
forma de abordagem ao usuario; locais de livre e restrita circulacao; requisitos minimos
para preenchimento do cargo;

Frota: Nao ha informagéo de como se dara o controle de frota, se ocorrera contratagéo
de seguros, ndo ha previsdo de requisitos minimos para a contratagdo do cargo de
motorista;

Atividades administrativas e financeiras: Nao ha previsdo da assisténcia juridica;
Politica de gestao de Pessoas: Nao apresenta o seu manual préprio de recrutamento,
conforme previsto na legislagdo do Municipio de Birigui; ndo ha descricdo de forma de
controle de assiduidade, avaliagido de descinpenho e modos de ambientagdo ao grupo
de novos colaboradores;

Dimensionamento de Recursos Humanos: Nio apresenta o quadro de pessoal nos
moldes previstos no item 8.2.1.,H, QUADRO | do edital, conforme acima exposto;
Sustentabilidade quanto ac descarte de residuos sélidos: nao apresenta o plano a

ser implantado e as etapas de implantacéo; ul

3. DO REQUERIMENTO

Ex positi, requer se digne esta inclita comissao de selegao o
recebimento do apelo, seu processamento e acatamento, com as seguintes

providéncias;

1) Expedicdo de decisdo fundamentada com o apontamento item a item

sobre a nao atribuicdo de pontuagao a recorrente e atribuicdo as demais participantes,

mente por

especialmente a recorrida 0SS MAOS AMIGAS e a devolugao do prazo recursal; =

3

2) Subsidiariamente, o que se admite apenas por argumentagdo, seja

conferida a correta pontuagcdo a recorrente, classificando-a nos termos da
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fundamentagdo e atribuindo a correta pontuagdo 8 OSS MAC'3 AMIGAS nos termos da

fundamentagé&o e atribuindo a correta pontuagao nos termos c.: fundamentagao;

Para
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3) N3o senc: esse o entendimento desta r. Comissdo, o que se admite

apenas por argumeniacdo, requer, a irediata remessa a auloridade superior, por

medida da mais lidima Justiga!

Monte Azul Pauilista/SP, 31 de outubro de 2023.

(assinado digitalmente)
ASSOCIAGAQ DE BENEMERENCIA SENHOR BOM JESUS
BEATRIZ ROCA
PROCURADORA CREDENCIADA
OAB/SP 483.801

1C-3450

z Roca.
n.com.hr:443 e utilize o codige 4FG3-AZES-BD

or Beatrl
z

B
tps

te documento foi assinado digitaimente

Para verificar as assinaturas va ao site h

Es

Este documento 1o pIE RAICIARSIS . 101299 E Bt - \ﬁf?mg Azul Paulista/SP. - CEP. 14 730-000

HAA VEHNcar aAs assinaniras va ?f '§I il

(\ HOCIYRVTTRVISS S {
Telcfone PARK (17 V](\f -5l )‘e “matl: admi (@hsbj.com.br



0
o

A ® )
i
i
i —

i

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma 1ziSign. Para verificar as assinaturas
clique no link: https://izisign.com.br/Verificar/4F63-A2E6-BD9C-3450 ou va até o site
https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido.
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