Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui-SP, 08 de junho de 2.020

Oficio Especial

Assunto: Manifestacao as Esclarecimentos e Impugnacio pelas empresas GENERAL WATER
S/A e CONSTRUTORA SAID LTDA, respectivamente, ao edital da Concorréncia Publica n°
21/2019.

Senhores Licitantes,

Considerando pedidos de esclarecimento e impugnacdo ao Edital da Concorréncia
Publica n° 21/2019, a qual objetiva a CONCESSAO, DAS OBRAS E SERVICOS DE
AMPLIACAO PARCIAL DA CAPACIDADE DOS SISTEMAS PRODUTORES DE AGUA,
IDENTIFICADOS NO TERMO DE REFERENCIA, INCLUINDO A CONSTRUCAO,
OTIMIZACAO, OPERACAO E MANUTENCAO PARCIAL DOS SISTEMAS, EM
CARATER DE EXCLUSIVIDADE, OBEDECIDA A LEGISLACAO VIGENTE E AS
DISPOSICOES DESTE EDITAL E SEUS ANEXOS, A SEREM PRESTADOS PELA
CONCESSIONARIA AO PODER CONCEDENTE;

Considerando a determinacdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo —

TCESP, a qual determinou a suspensao do processo até ulterior decisdo;

Considerando diversos pedidos de adiamento da data de abertura, os quais restaram

prejudicados uma vez que a abertura do certame foi suspensa, conforme citado acima;

Considerando as respostas disponibilizadas a época pela Secretaria requisitante desta

Municipalidade quanto aos questionamentos destas empresas;

Considerando a decisdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em
exame prévio ao edital, cujas questdes das representagdes junto ao Orgdo sdo compativeis com a

impugnagao, com procedéncia parcial aos questionamentos;
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Complementando ainda a decisdo, onde a empresa requer a disponibilizacdo dos
Contratos e Aditivos do sistema Aqua Pérola, resposta encaminhada pela KAPPEX ASSESSORIA
E PARTICIPACOES EIRELI informa que as informacgdes necessarias para a formulagdo das

propostas sobre o sistema ja constam no Edital.
Em relagdo a forma de pagamento, nos traz a seguinte informacao:

“Nao ha nada de irregular na Clausula 16 do contrato. Trata-se de uma
concessdo remunerada por volume consumido. E necessario medir o volume
para efetuar o pagamento por se tratar de uma concessdo parcial. Em
concessdes com pagamento de usudrio, também hd medi¢cdo prévia no
hidrometro antes da emissdo da fatura. Trata-se da mesma mecanica de
cobranca, totalmente compativel com o regime dos contratos

administrativos.”

Diante o exposto, decide-se pelo INDEFERIMENTO da impugnacdo apresentada
pela empresa CONSTRUTORA SAID LTDA, todavia, esta Municipalidade torna publico que
procedeu com revisdo e a devida correcdo ao Edital da Concorréncia Publica, nos aspectos
apontados pela decisdao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP, disponibilizando

ainda o Edital retificado na integra.

Na oportunidade, apresentamos para conhecimento o julgamento na integra, bem

como resposta aos pedidos de esclarecimentos da empresa General Water S/A.

Considerando a retificacio ao Edital, tornamos publico que a data de abertura

da Sessdo Publica fora alterada para o dia 27 de julho de 2020, as 08:30 horas.

Cordialmente,

Marcel Lyudi Kozima

Chefe da Divisao de Compras, Licitagdes e Gestdo de Contratos
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Birigui/SP, 30 de janeiro de 2.020.

Vimos através deste, em resposta ao oficio DEPMAT n° 049/2.020 -
ENLG, referente a manifestacdo de impugnacdo pela empresa GENERAL WATER
S.A., informar que:

] - A RELACAO DOS BENS REVERSIVEIS AFETOS A CONCESSAOQ, &
disponibilizada no "site" da Prefeitura.

2 — Serdo implantades rés novos reservatorios, sendo eles:
Reservatdrio de 2.500m? serd em concreto armado;
Reservatorio de 1.000m? serd em concreto armado;
Reservatoério de 200m? serd metdlico.

3 - A diferenga no detalhamento dos investimentos € que houve
uma atfualizacdo. Na PMI os valores sdo de Set/18 e no Edital Out/19.

e

4 — Serdo dois pontos de consumo, sendo um deles o poco &
existente, no bairro Jardim Novo Stdbile. J& o oufro ponto de consumo de energia,
€ poco a ser perfurado, com previsdo de funcionamento a partir do 3o. tfrimestre
do segundo ano. Segue relacdo de confas de energia do poco j& existente.
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Vencimentos de Energia - AquaPérola
jul/19 RS 78.083,38
jun/19 RS 84.668,62
mai/19 RS 92.801,11
abr/19 RS 71.383,50
mar/19 RS 92.504,25
fev/19 RS 67.798,84
jan/19 RS 80.071,49
dez/18 RS 66.861,84
nov/1i8 RS 77.271,53

out/18. 7 1. 7 RS 88.080,16
set/18 RS 81.037,70
ago/18 RS 89.031,19
jul/18 RS 77.285,10

Sem mais, colocamo-nos a disposicdo para os esclarecimentos
que porventura se fizerem necessdarios.

Atenciosamente,
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Rafael zf;lizel Esteves ‘ | Morc/,@’g Anfenic Albano
Secretdrio'de Servigos Piblicos, Secretdrio Adj Servigos Péblicos,

~Agua’e Esgoto /' Agua e Esgoto
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
MERITO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 06/05/2020 — SECCAO MUNICIPAL
EXAME PREVIO DE EDITAL
Processos: TC-001554.989.20-2
TC-001670.989.20-1
TC-001769.989.20-3
Representantes: Construtora Said Ltda., por seus advogados Luiz

Felipe Pinto Lima Graziano (OAB/SP n.° 220.932),
Fernanda Leoni (OAB/SP n.° 330.251) e Ariane Fuller
(OAB/SP n.° 434.194)

General Water S/A.

Cesar Pantarotto Junior, vereador do Municipio de

Birigui
Representada: Prefeitura Municipal de Birigui
Responsavel: Cristiano Salmeirdo (Prefeito Municipal)
Procuradores: Vinicius Veneziano Demarqui (OAB/SP n.° 267.002),

Caroline Marcon da Silva Mestriner (OAB/SP n.°
326.470), Luiz Antonio de Almeida Alvarenga
(OAB/SP n.° 146.770), Helga Araruna Ferraz de
Alvarenga (OAB/SP n.° 154.720), André Santana
Navarro (OAB/SP n.° 300.043), Andrea Cristine Faria
Frigo (OAB/SP n.° 290.085) e Gisele Beck Rossi
(OAB/SP n.° 207.545)

Assunto: Representagbes formuladas contra o Edital de
Concorréncia Publica n° 021/2019, promovida pela
Prefeitura Municipal de Birigui, objetivando a
concessao das obras e servicos de ampliacdo
parcial da capacidade dos sistemas produtores de
agua, identificados no Termo de Referéncia,
incluindo a construgdo, otimizacdo, operagcdo e
manutencdo parcial dos sistemas, em carater de
exclusividade.
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Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério

Publico de Contas,

Trata-se de RepresentagOes formuladas pelas empresas Construtora
Said Ltda. e General Water S/A e pelo vereador Cesar Pantarotto Junior, contra o
Edital de Concorréncia Publica n® 021/2019, promovida pela Prefeitura Municipal
de Birigui, objetivando a concesséo das obras e servicos de ampliacdo parcial da
capacidade dos sistemas produtores de agua, identificados no Termo de
Referéncia, incluindo a construcdo, otimizagdo, operagcdo e manutencao parcial
dos sistemas, em carater de exclusividade.

A Construtora Said Ltda. critica os seguintes aspectos editalicios:

- Auséncia de requisitos necessarios para a instauracao de
concorréncia publica para a concessao de servigos municipais

Defende que a delegacdo de servicos publicos somente se fara de
forma legitima se devidamente regulamentada em lei especifica do ente
administrativo que venha a figurar como Poder Concedente, 0 que n&do se observa
no presente caso, pois a contratacdo aqui pretendida fundamenta-se no Decreto
Municipal n.° 6.302/2019.

- Capacidade técnica

Em primeiro lugar aponta a ilegalidade detectada nas condigbes
impostas a visita técnica, na medida em que, a seu ver, a obrigatoriedade de
realizacdo da diligéncia ndo se coaduna aos termos da legislacéo e jurisprudéncia
aplicaveis, vez que existem meios diversos de se permitir que os interessados
tenham o adequado conhecimento técnico das condi¢des do local dos servicgos, tal
como ocorre a partir de sua propria expertise profissional.

Posteriormente, entende ser ilegal a exigéncia de quantitativos
minimos para a comprovacao da qualificacdo técnico-profissional, estabelecida no
item n.° 9.4.1 ‘d’, por afronta ao artigo 30, inciso | da Lei de Licitacbes e a Sumula
n.° 23.
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Explica ainda haver impropriedade no tocante a obrigatoriedade do
registro de atestado comprobatério da qualificacédo técnico-operacional no CREA,
pois é atinente a demonstracéo de experiéncia profissional.

- Critérios subjetivos de julgamento das propostas técnicas

Segundo acrescenta, consoante prevé o Anexo Il do Edital, o
conteudo da proposta técnica sera avaliado por meio de pontuacdo aos seguintes
itens: (i) estrutura organizacional e politica da concessdo — Plano Técnico 1; (ii)
plano de trabalho do sistema de captacdo de agua — Plano Técnico 2; e, (iii)
gestdo de qualidade — Plano Técnico 3, para os quais serdo fixados notas sem
critério definido.

Todavia, como se extrai da tabela contida no ato convocatorio,
interpreta que a atribuicdo de pontos, de modo a se alcancar a nota maxima, sera
obtida a partir da definicdo discricionaria da compreensdo do objeto como
“‘demonstrou pleno conhecimento”, “demonstrou conhecimento regular” ou
“demonstrou conhecimento insuficiente”, repetindo semelhantes critérios para os
demais itens.

Nesse sentido, no entanto, entende que ndo ha uma precisa
definicdo de cada um desses “conhecimentos”, cuja analise fica a cargo da
Comisséo de Licitacao, impedindo que os proponentes ndo somente conhecam o0s
critérios que lhe autorizariam melhor performance no certame, como ndo tenham
qualquer controle sobre a motivacdo de eventual inabilitacdo/desclassificacdo

- Cumulacéo de exigéncias voltadas a demonstracdo da capacidade
econdmico-financeira

A seu ver, resta claro que a exigéncia cumulativa de demonstracéo
de indices financeiros positivos cumulada a comprovacgéo de capital social minimo
e garantia da proposta, principalmente porque formulada sem amparo técnico,
mostra-se prejudicial ao carater competitivo do certame, merecendo imediato
afastamento.

- Limitacdo do numero de empresas para a formagcdo de consorcios

sem fundamentacéo técnica
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Mostra-se, em seu entendimento, igualmente restritiva ao carater
competitivo deste certame a expressa limitacdo ao numero de empresas que
compordo eventual consorcio, como se extrai do 8.1, do Edital, ao dispor que
‘poderdo participar da licitacdo, empresas brasileiras ou estrangeiras,
isoladamente ou reunidas em consorcio formado por até 02 (duas) empresas”.

Por sua vez, empresa General Water S/A. insurge-se contra:

- Qualificagdo técnica

Aponta a existéncia de disposicdes restritivas e/ou tecnicamente
inadequadas nas previsbes voltadas a qualificacdo técnico-operacional, que
também resvalou na demonstracdo de experiéncia técnico-profissional.

Critica as imposicdes relacionadas ao diametro do poco tubular
profundo, pois o subitem d.1.1.i esta mal escrito, existindo duas interpretacbes
possiveis quanto a medida final de 22” (arenito ou basalto).

Sustenta que a previsdo de atestado de execucdo nas atividades de
obras e servicos com implantacdo de um poco tubular profundo com diametro
minimo final de 22” em rocha arenitica esta inadequada, nos termos da norma da
ABNT NBR 12212/2017, restringindo a participacao.

Portanto, menciona que, para atendimento da norma brasileira, o
didmetro minimo a ser indicado seria 14” (350 mm), uma vez que seria a
somatoria do tubo de revestimento de 200 mm com o pré-filtro de 150 mm (75 mm
anular).

Demais disso, aduz que a exigéncia de apresentacdo de atestado de
execucao nas atividades de obras e servicos com implantacdo de adutora com a
especificacdo em ferro fundido e didametro de 300 mm n&o é elegivel ao presente
edital, na medida em que representa excessivo requisito para fins de qualificacao
técnica, sendo certo que esta disposi¢cdo vai de encontro ao amplo carater
competitivo necessario ao procedimento licitatorio.

Ainda, nos termos do que explicita, ndo se colocou qualquer
referéncia a material congénere ou ao menos a possibilidade de apresentacéo de

outros atestados que n&o aqueles expressamente admitidos no instrumento
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convocatério. Apenas diante da apresentacdo da impugnacdo pela ora
Requerente, tenta o ente concedente transformar aquilo que expressamente
concebeu como rol em rol exemplificativo.

Destaca, também, que a exigéncia de apresentacdo de atestado de
execucao nas atividades de obras e servicos com implantacdo de reservatorios
nao condiz com o objeto do edital.

Sublinha que a exigéncia de apresentacdo de atestado de obras e
servigos que envolve a comprovacéo de que foi realizada a reforma, adequacéo e
recuperacdo de poco tubular profundo com uma vazao minima de 200 m3/h néo é
condizente com o objeto do edital, jA que a complexidade de todas as operacdes e
manutenc¢des esta diretamente relacionada com a profundidade do poco tubular
profundo.

No entanto, destaca que a informacéo de profundidade minima néo
se encontra no item d.1.5, o que é extremamente relevante, dado que a reforma,
adequacao e recuperacdo do poco sdo atividades de alta complexidade e
delicadas.

- Visita técnica

Informa que o ato convocatorio prevé os pedidos de esclarecimentos
e impugnac¢fes por parte dos interessados até as 16h00 do 2° dia util anterior a
data prevista para abertura dos envelopes, enquanto a clausula 8.11 impde a
realizacdo da visita até o ultimo dia util anterior ao da abertura da sessao publica.

Anota, nesse cenario, que a cronologia ora disposta pelo Edital para
realizacdo de visita técnica e a apresentacdo de pedido de esclarecimento ou
oferecimento de impugnacéo ndo possui razoabilidade. Isto porque considerando
a data de abertura dos envelopes marcada para 27/01/2019, conforme previsto no
Edital, temos que a visita técnica podera ocorrer a data de 24/01/2019, ou seja, 0
altimo dia atil anterior ao da abertura da sessdo publica e a data limite para
apresentacao de pedido de esclarecimento é o dia 23/01/2019.
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Finalmente, o vereador Cesar Pantarotto Junior critica que a
Municipalidade determinou a presente concessdo sem a devida autorizacao
legislativa ou aprovacgao no Conselho de Saneamento.

Os representantes requerem, pois, a suspensdo do certame, com
posterior julgamento no sentido da procedéncia das impugnacdes.

Considerando que sessdo de abertura estava suspensa sine die por
iniciativa da propria Prefeitura, havia a possibilidade do regular exercicio do
contraditorio, assim, antes de avaliar o mérito dos questionamentos aduzidos,
assinei a autoridade responsavel o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para que
apresentasse copia do Edital impugnado e suas modificacbes porventura
efetivadas, assim como justificativas sobre os aspectos aventados.

Determinei ainda que fosse mantida a suspensao do procedimento
até ulterior decisédo desta Casa.

ApOs os pedidos de prorrogacdo de prazo apresentados pela
Municipalidade, foram trazidas as justificativas em relagdo a cada uma das
criticas.

Em relacdo a suposta auséncia de lei autorizadora, ao contrario do
alegado, defende que, pela simples interpretacdo gramatical da Lei Municipal n.°
3133/1994, fica claro que o objeto se amolda ao artigo 1°, § 2° do referido diploma
legal, haja vista a similaridade do vocabulo “extensdo” com “ampliacao”.

Demais disso, sustenta que a previsao ordinaria sobre concesséao de
servico publico depender de lei autorizadora € inconstitucional.

Adicionalmente, aduz que os dispositivos da Lei Organica Municipal
invocados tiveram o0s requisitos neles previstos satisfeitos pela Lei Municipal n°
6.436/2017, cujo artigo 4° permitiu expressamente a delegacédo de servicos de
saneamento basico. Ndo bastasse isso, segundo acrescenta, a Lei Federal n°
9.074/1995, em seu artigo 2°, disp0s que, para a concessao de obras e servi¢cos
publicos, é “dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico”.

Enfim, conclui que, afastando qualquer outra duvida sobre a eficacia

dos dispositivos da Lei Organica Municipal invocados, constata-se vicio de
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inconstitucionalidade por ofensa ao pacto federativo e a competéncia legislativa da
Unido para dispor sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, prevista no
inciso XXVII, do artigo 22, da CRFB/1988. Acrescenta, adicionalmente, que a
matéria foi regulamentada pela Unido pela Lei Federal n°® 9.074/95, ja mencionada
acima.

Colaciona, em favor de sua tese, precedentes jurisprudenciais sobre
0 assunto.

Quanto a aprovacdo no Conselho de Saneamento, remete-se a fl.
234, do volume 01 - 4, dos autos da Concorréncia Publica n° 21/2019 (evento 25),
na qual a préatica do ato desejado pelo representante, vereador Cesar Pantarotto
Junior, se encontra documentalmente comprovada.

No que diz respeito ao apontado vicio no carater obrigatorio da visita
técnica, entende que, dada a essencialidade do bem esperado mediante o objeto
(dgua) e a complexidade da infraestrutura a ser construida para a sua extracao
(poco de 1.300 metros de profundidade) e distribuicdo (adutora e reservatorios), a
exigéncia ndo é desarrazoada.

Adicionalmente, concernente ao prazo para a realizacdo da
diligéncia, argumenta que, pelo bom senso, recomenda nao deixar a formulacéo
de uma proposta de tamanho compromisso (com investimentos estimados em R$
24.170.675,00, conforme a clausula 9.1.5 do Edital) para o ultimo momento, sendo
gue o ato de chamamento permitiu 0 maior tempo possivel.

Quanto as criticas lancadas sobre o0s quantitativos minimos
constantes da qualificacdo técnico-profissional, refuta-se a acusacao de violacéo a
Sumula n° 23 desta Corte, pois, segundo argumenta, ndo se trata de exigéncias
de natureza ‘quantitativa’, mas de parcelas de maior relevancia do que a
vencedora devera executar, séo, portanto, de ordem qualitativa, na verdade.

Em relagdo a insurgéncia que recaiu sobre a obrigatoriedade do
registro de atestado comprobatério da qualificacdo técnico-operacional, sustenta
gque o precedente trazido pelo Representante esta fora do contesto adequado, na
medida em que naqueles autos (TC-010363.989.19-5) foi apreciada licitagdo cujo
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objeto consistira na "prestacdo de servicos de implantacdo, operacéao,
manutencao, apoio técnico e processamento dos dados operacionais, financeiros
e gerenciais do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago".

Entende ser evidente que tal objeto nada tem a ver com a atividade
de engenharia fiscalizada pelo CREA, razéo pela qual o precedente ndo se aplica
ao caso dos autos. Demais disso, interpreta que a sumula n° 24 desta Corte é
expressa no sentido de que a comprovacdo da qualificagdo operacional seja
"realizada mediante apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes".

A suposta violagdo a Sumula n.° 30 deste Tribunal também é
combatida pela Municipalidade, pois, ao providenciar a perfuracdo de um poco de
1.300 metros de profundidade e de interliga-lo a rede de distribuicdo de agua
existente ndo pode, em hipotese alguma, correr o risco de falhar, de interromper o
fornecimento desse bem essencial a populacdo, nem de que ocorra,
posteriormente, algum problema estrutural.

No que concerne a alegada subjetividade nos critérios de julgamento
técnico, sustenta que todo julgamento comporta algum nivel de interpretacao
sobre o contetdo de uma proposta técnica e isso foi corretamente delimitado pelo
edital ao distinguir entre conhecimento inadequado, regular e pleno do Plano de
Trabalho, acrescentando que o principal documento de analise consiste no Termo
de Referéncia.

Quanto a impugnacdo sobre 0 excesso nha cumulacdo de
demonstra¢des econdmico-financeiras, ao contrario do afirmado, informa que nao
esta sendo exigido capital social minimo, mas patrimonio liquido minimo.

Além disso, menciona que a cumulagcdo se insere no poder
discricionario do administrador, conforme bem pondera a Sumula n° 27 desta
Casa.

Quanto a apontada limitacdo do numero de empresas reunidas em

consércio, defende que o Edital ndo vedou a subcontratagdo, conforme sua
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clausula 9.2.3. Logo, entende que diferentes arranjos empresariais ndo estao
impedidos de participar, desde que se observe a limitacdo a formacédo de
consorcio.

Ressalta que suas alegacdes sdo, por si soO, suficientes para se
concluir que, por tras dessas representacdes, ha o intuito de conturbar o processo,
provavelmente por motivacdo alheia aos objetivos e ideais da Administracdo na
segurancga hidrica e desenvolvimento do Municipio de Birigui, pugnando, pois, pela
improcedéncia das impugnacdes.

Examinando todos o0s  apontamentos  constantes  das
Representacfes, observei disposicfes editalicias que, ao menos em tese,
encontram-se em desacordo com a legislacao de regéncia.

Por esse motivo, com fundamento no paragrafo unico do artigo 221
de nosso Regimento Interno, assinei a autoridade competente o prazo de mais 48
(quarenta e oito) horas para que oferecesse justificativas complementares que
entendesse pertinentes sobre as impropriedades suscitadas.

Deixei de solicitar cépia do instrumento convocatorio, tendo em vista
gue tal cautela ja havia sido adotada anteriormente.

Recomendei fosse mantida a suspensdo do certame até ulterior
decisdo desta Casa.

Os atos praticados foram referendados em Sessdo Plenéaria de
04/03/2020.

Novamente, apds numerosas prorrogacdes de prazos solicitadas
pela Municipalidade, justificativas complementares foram apresentadas.

Aléem dos argumentos ja trazidos, algumas inovacfes restaram
exibidas, especialmente em relacdo as criticas sobre as condi¢des de qualificacédo
técnica.

Sobre o0 assunto, aduz que a especificagcdo minima contida nos itens
9.4.1, “b” (capacidade operacional) e “d” (capacidade profissional) sdo essenciais

para que os licitantes possam comprovar experiéncia anterior em obras ou
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servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior ao objeto da licitagéo, nos termos do 83°, artigo 30 da Lei n° 8.666/93.

Destarte, sustenta que os subitens b.1.1, (i) e (ii), e d.1.1, (i) e (i), do
item 9.4.1, fixaram as caracteristicas minimas de um po¢o congénere ao que se
pretende implantar no Municipio de Birigui, de acordo com os estudos técnicos
realizados no Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI).

Por isso, ao contrario do que foi alegado pela GENERAL WATER
S/A, entende que ndo é verdade que a rocha basaltica ndo pode ser perfurada
com diametros superiores a 171/2”. Para comprovar esse fato, indica que existem
diversos pocos tubulares profundos implantados no Estado de Sdo Paulo e na
Bacia do Parana que possuem o diametro de perfuracdo no basalto superior a
171/2”. Para alcancgar esse fim, as empresas contratadas certamente utilizaram os
eguipamentos e maquinarios compativeis com essa condicao.

Também entende que ndo procede a alegacdo no sentido de que,
para atender a norma da ABNT (NBR 12212/2017), deveria ser exigida a prova de
qualificacdo técnica em poco tubular profundo com didmetro minimo de perfuracéo
de 14” em rocha arenitica, em vez de 22", como consta no edital.

Isso porque, consoante esclarece, o diametro minimo sugerido pelo
representante (14”) é impertinente e incompativel com as caracteristicas
ambientais do local em que sera construido o pogo tubular profundo (Aquifero
Guarani) e com 0s demais aspectos construtivos e operacionais previstos no PMI
e no edital.

Explica que o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE,
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos do Estado de Sao Paulo,
recomenda a ado¢do de um padrdao na elaboracdo de projetos que propbe 0s
mesmos diametros de perfuracdo que estdo sendo indicados no edital sob exame.
Da mesma forma, nos projetos desenvolvidos e operados pela Companhia de
Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo — SABESP e pelo Departamento de
Agua e Esgotos de Ribeirdio Preto — DAERP sio utilizados diametros de

perfuracdo similares ao que estdo sendo propostos no ato convocatorio.
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Portanto, sugere que a recomendacdo minima contida na norma da
ABNT (espaco anular de 75 mm) ndo pode ser utilizada como critério isolado para
avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes na Concorréncia n° 021/2019. Em
outras situagfes de aquiferos especificos, como no caso de rochas sedimentares
na Bacia de Sdo Paulo, indica que, no Vale do Paraiba e em algumas outras
regides, o uso da recomendacdo minima da norma da ABNT seria tecnicamente
aceitavel, em vista das caracteristicas geoldgicas desses lugares.

Ademais, interpreta que o argumento de que a vazdo minima de 200
m3/h prevista no item d.1.5 do edital ndo teria o conddo de influir nos
procedimentos executivos para reforma, adequacdo e recuperacdo de poco
tubular profundo ndo deve prevalecer, visto que, em primeiro lugar, nao
corresponde a realidade fatica e, em segundo, ndo esta embasado em estudos
técnicos.

Procura ir mais além, apontando que ndo ha qualquer explicacdo ou
fundamento razoavel para se afirmar que a vazdo minima de 200 m%h prevista
para a operacdo de poco tubular profundo (item b.2) seria relevante e pertinente
para a atestacdo, mas a mesma vazdo minima ndo poderia ser utilizada para
demonstrar a experiéncia em reforma, adequacédo e recuperagcdo de poco tubular
profundo.

No que se refere a comprovacdo de execucdo anterior em obras e
servicos destinados a implantacdo de adutora de ferro fundido e com diametro de
300 mm (itens 9.4.1, b.1.2 e d.1.2), mais uma vez, aponta que a representante
apresenta somente infundados argumentos sem demonstrar, minimamente e de
forma coerente e ldgica, que a aducdo dos poc¢os poderia ser realizada com um
didmetro de tubulacdo menor (a partir de 218 mm).

Além disso, a questao relativa ao material da adutora (ferro fundido)
foi devidamente respondida pelas autoridades responsaveis em sede de
impugnacgéo administrativa ao presente ato convocatorio.

No tocante a exigéncia de implantacdo de reservatorio, com

capacidade minima de 1.000 m3 (itens b.1.3 e d.1.3), ainda que os reservatorios
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possam ser padronizados e obtidos diretamente no mercado, esclarece que o que
a Administracdo almeja € contratar um licitante ou consércio com experiéncia em
implantar um reservatério com as caracteristicas minimas necesséarias ao fim
almejado.

Prossegue, ainda, defendendo que existem maquinarios e
procedimentos especificos para se implantar um poc¢o tubular profundo com
determinadas caracteristicas. Logo, a experiéncia anterior dos licitantes na
implantacéo de qualquer tipo de poco tubular profundo, com qualquer diametro ou
vazao, nao se assemelha com o objeto licitado e, assim, 0 mesmo raciocinio se
aplica para as implantacGes de adutora e de reservatorio.

Ratificando as explicagbes acerca dos demais aspectos impugnados,
volta a pugnar pela improcedéncia das representacdes ora apreciadas.

Assessoria Técnica de Engenharia entendeu ser parcialmente
procedentes 0s questionamentos. Sua congénere, sob 0s aspectos juridicos,
manifestou-se pela improcedéncia das representacbes, posicionamentos que
foram encampados pela Chefia, que ainda acresceu que néo deve ser acolhida a
critica acerca do prazo estabelecido para pedido de esclarecimentos.

Ministério Publico de Contas interpretou que as impugnacdes
procedem apenas em parte, assim como a Secretaria-Diretoria Geral.

E o relatorio.

GC.CCM-31
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MERITO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 06/05/2020 — SECCAO MUNICIPAL
EXAME PREVIO DE EDITAL
Processos: TC-001554.989.20-2
TC-001670.989.20-1
TC-001769.989.20-3
Representantes: Construtora Said Ltda., por seus advogados Luiz

Felipe Pinto Lima Graziano (OAB/SP n.° 220.932),
Fernanda Leoni (OAB/SP n.° 330.251) e Ariane Fuller
(OAB/SP n.° 434.194)

General Water S/A.

Cesar Pantarotto Junior, vereador do Municipio de

Birigui
Representada: Prefeitura Municipal de Birigui
Responsavel: Cristiano Salmeirdo (Prefeito Municipal)
Procuradores: Vinicius Veneziano Demarqui (OAB/SP n.° 267.002),

Caroline Marcon da Silva Mestriner (OAB/SP n.°
326.470), Luiz Antonio de Almeida Alvarenga
(OAB/SP n.° 146.770), Helga Araruna Ferraz de
Alvarenga (OAB/SP n.° 154.720), André Santana
Navarro (OAB/SP n.° 300.043), Andrea Cristine Faria
Frigo (OAB/SP n.° 290.085) e Gisele Beck Rossi
(OAB/SP n.° 207.545)

Assunto: Representagbes formuladas contra o Edital de
Concorréncia Publica n° 021/2019, promovida pela
Prefeitura Municipal de Birigui, objetivando a
concessao das obras e servicos de ampliacdo
parcial da capacidade dos sistemas produtores de
agua, identificados no Termo de Referéncia,
incluindo a construgdo, otimizacdo, operagcdo e
manutencdo parcial dos sistemas, em carater de
exclusividade.
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONDICOES DE
QUALIFICACAO TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Necessaria a retificacdo de parte das condicdes de qualificacédo técnico-
operacional, de forma a extirpar comprovagdo de experiéncia anterior
com material especifico ndo previsto no projeto.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério

Publico de Contas,

Observa-se que almeja a Municipalidade a concessdo das obras e
servicos de ampliagdo parcial da capacidade dos sistemas produtores de agua,
identificados no Termo de Referéncia, incluindo a construgdo, otimizacao,
operacdo e manutencao parcial dos sistemas, em carater de exclusividade, pelo
periodo de 15 (quinze) anos, com valor estimado de investimentos que atinge R$
24.170.675,00 (vinte e quatro milhdes, cento e setenta mil, seiscentos e setenta e
cinco reais).

Nessa contextualizacdo, assiste razdo aos 6rgdos de instrucdo e
Ministério Publico de Contas no sentido da procedéncia parcial dos
questionamentos, de modo que inicio a analise com aqueles aspectos que nao
merecem acolhida.

Quanto a auséncia de requisitos necessarios para a instauracao de
concorréncia publica para a concessdo de servicos municipais, informa a
Prefeitura que, muito embora o artigo 2° da Lei Federal n.° 8.074/95 dispense a
existéncia de lei especifica autorizando a concessao dos servicos de saneamento

pY

basico a iniciativa privada, o Municipio possui legislacdo ordinaria que confere
legalidade a presente contratacdo, como a Lei Municipal n°® 6.436/2017, que
dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico e o Plano Municipal de
Saneamento Basico do Municipio de Birigui, como também o Decreto Municipal n°
6.302, de 7 de marco de 2019, que dispbe sobre a concessao parcial dos servigos
publicos de producdo e melhoria no abastecimento de agua potavel da cidade de
Birigui e da outras providéncias, alinhando-se a Lei Municipal n°® 6.436/2017.

Ja4 quanto a aprovacdo no Conselho Municipal de Saneamento

Basico, a Municipalidade encartou documento no evento 25.5, comprovando as
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providéncias adotadas para o ato questionado, como bem destacou a Assessoria
Técnico-Juridica.

Na mesma trilha, ndo prosperam as criticas lancadas sobre os
critérios de julgamento das propostas técnicas, porquanto, a luz da interpretacéo
dada pela ATJ, encampada pelo MPC e SDG, o Anexo Il contempla as diretrizes
para a elaboracdo das referidas propostas e remete ao pleno atendimento das
informagdes contidas no Termo de Referéncia, o qual foi elaborado de acordo com
0os estudos promovidos no Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI)
realizado pela Prefeitura, os quais fundamentam a licitagcdo em tela.

Demais disso, verifica-se que 0 ato convocatorio estabelece os
quesitos que deverdo ser apresentados pelas participantes, com as pontuacoes
maximas, intermediarias e minimas, ndo havendo, ao menos na presente sede,
indicios de comprometimento a competitividade do certame.

No que diz respeito a critica dirigida as exigéncias cumulativas de
indices financeiros, comprovacao de capital social minimo e garantia da proposta,
também se revela improcedente, na medida em que a opc¢do esta inserida no
campo da discricionariedade administrativa e, além disso, ndo se encontra em
desarmonia com a jurisprudéncia desta Casa, consolidada na Simula n.° 27*,

De igual modo, insere-se no ambito da discricionariedade
administrativa as condicdes para a participacdo de empresas reunidas em
consorcio (item n.° 8.1%), o que torna o questionamento que recaiu sobre o assunto
improcedente, a exemplo do que ja foi decidido por esta Casa nos autos do
processos n.°s TC-010727.989.19-6, TC-010874.989.19-7 e TC-011087.989.19-0,
em Sessdo Plenéaria de 28/08/2019, sob a relatoria do eminente Substituto de

Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, in verbis:

Quanto a limitagdo do numero de consorciadas, criticada na alinea “ff’,
rememoro que tal hipétese se insere no campo do poder discricionario do
Administrador.

! SUMULA Ne 27 - Em procedimento licitatorio, a cumulacdo das exigéncias de caucgédo de participacdo e de capital social
minimo insere-se no poder discricionario do administrador, respeitados os limites previstos na lei de regéncia.

2g. CONDICOES DE PARTICIPAGAO

8.1. Poderéo participar da LICITACAO, empresas brasileiras ou estrangeiras, isoladamente ou reunidas em CONSORCIO
formado por até 02 (duas) empresas, que satisfagcam plenamente todos os termos e condi¢des deste EDITAL e a legislagéo
pertinente
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Isto porque, se é certo afirmar que até a proibicdo da participacdo de
consoércios no certame é possivel, a luz do que decreta o art. 33 daquela
lei supracitada, antagonizaria este entendimento caso nao se admitisse a
limitagdo de seus membros, diante da maxima do “quem pode o mais,
pode o0 menos”.

De igual forma, na esteira das opinides externadas pelos érgéos de
instrucdo, reconheco que as condi¢cdes previstas para a realizacdo de visita
técnica ndo refogem a sedimentada jurisprudéncia desta Casa acerca do assunto,
porquanto, diante da complexidade do objeto ndo parece ser desarrazoada a sua
exigéncia e, além disso, foi estipulado prazo até o ultimo dia atil anterior ao de
abertura da sesséo publica.

Ademais, entendo oportuno ressaltar as ponderacfes levadas a

efeito pela Chefia de ATJ, na seguinte diregao:

Em complementacgédo, informo que, no meu juizo, a critica da empresa
General Water S/A ao prazo para pedido de esclarecimentos, frente ao
estabelecido para a visita técnica, ndo deve ser acolhida.

Com efeito, a previsdo de que eventuais esclarecimentos e impugnacgdes
devem ser apresentados, no caso de licitante, até o 2° dia util da data
estipulada para entrega dos envelopes esta em consonancia ao artigo
41, 8 2° da Lei n° 8.666/93, e a admisséo de visita técnica até o ultimo
dia util anterior ao da abertura da sessao publica vai ao encontro da

jurisprudéncia pacifica desta Corte, além de ampliar a competicéo.

No que concerne as impugnacdes que recairam sobre as referéncias
numericas que constaram para a afericdo da capacidade técnico-profissional (item

n. 9.4.1 ‘d’®), por se tratar de questdo revestida de cunho técnico, valho-me do

3 d) Comprovagdo da LICITANTE de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
engenheiro(s) civil(is) e/ou engenheiro(s) de minas/gedlogo(s) reconhecido(s) pela entidade competente, detentor(es) de
atestado(s) de responsabilidade técnica por execugédo de obra(s) ou servigo(s) de caracteristicas semelhantes, limitadas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo indicadas a seguir.

d.1) Obras e Servigos:

d.1.1) Implantagcdo de, pelo menos, 1 (um) poco tubular profundo, com as seguintes caracteristicas: (i) diametro minimo
inicial de 17.%%” (dezessete polegadas e meia) em rochas basélticas com profundidade minima de 450 m (quatrocentos e
cinquenta metros) e didmetro minimo final de 22” (vinte e duas polegadas); (ii) diametro minimo de 22” (vinte e duas
polegadas) em rocha arenitica com, no minimo, 150 (cento e cinquenta) metros de profundidade e (iii) instalacéo de bomba
e teste de Vazao (vazdo minima de 200 m3/h - metros cibicos por hora);

d.1.2) Implantagdo de Adutora de ferro fundido D= 300MM para adug¢do do sistema, em regime de conduto fechado
(portanto sob presséo).

d.1.3) Implantagao de reservatorio, com capacidade minima de reservagao de 1.000 m3 (um mil metro cibico) e

d.1.4) Execugéio de Obras e Servicos de Interligagéo de Sistemas de Abastecimento de Agua.

d.1.5) Reforma, adequacéo e recuperagdo de poco tubular profundo e vazdo minima de 200 m3h (duzentos metros cubicos
por hora).

d.2) Operacgéo e Manuteng&o:

d.2.1) Operagé&o e manutengdo de pogo tubular profundo com vaz&o minima de 200 m3/h.
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entendimento dispensado pela Assessoria Técnica especializada, abaixo
transcrito:

As exigéncias ndo se referem a quantidade de servicos ou obras, como
seria 0 caso se exigisse um determinado nimero de reservatorios e
pocos ou a implantacédo de adutora com ‘X’ metros de comprimento.

As especificacbes constantes em cada subitem sao de carater qualitativo,
a fim de ilustrar a complexidade de cada servico e caracterizar a
expertise requerida. Aqui, frisamos que nao houve criticas a respeito
dessas especificacdes pelo Representante e que tal analise constou na
representacao tratada na sequéncia.

Do exposto, considerando estritamente o que foi apontado, concluimos

gue a reclamagéo é improcedente.

Entendo igualmente importante encampar o entendimento do setor
especializado da Casa no que concerne as insurgéncias sobre a exigéncia de
experiéncia anterior em pocos tubulares profundos com diametro de 22”.

Indica, o setor técnico, que a imposi¢ao esta de acordo com o projeto
que devera ser seguido pela concessionaria e, além disso, acrescenta que a
perfuracéo dos pocos tem valor consideravel no total de investimentos previstos* e
€ importante para o aumento da capacidade do sistema produtor de agua do
Municipio, que, alids, € um dos obijetivos finais da contratacéo.

Ademais, com destaque as recomendacfes propostas pela ATJ-

Engenharia, convém acolher as suas consideragfes suscitadas sobre o assunto:

Quanto ao didmetro minimo indicado pelo Representante, ndo ha
gualguer embasamento técnico que demonstre ser suficiente para o
projeto.

O projeto foi desenvolvido pelo DAEE e analisado pelos estudos técnicos,
motivo pelos quais entendemos que estejam respaldados por critérios e
parametros especificos para o local e demanda. Além disso, verifica-se
semelhanga com o poco ja existente no sistema e construido em 1993
(tem 11 dos estudos técnicos — ev. 25 — vol. 2-02) e o constante no
SIAGAS.

Do exposto, consideramos que € aceitavel a exigéncia e recomendamos
gue a Origem junte ao processo da contratacdo justificativas técnicas
mais robustas para a exigéncia, especialmente quanto aos didmetros.
Reclamacéo improcedente.

* “Nos estudos, os investimentos foram avaliados em R$22.433.415,87 e o novo pogo em R$5.962.010,00, ou seja, 27% do
total. N&o localizamos o detalhamento dos investimentos no edital, onde encontramos somente o valor total de
R$24.170.675,00 (provavelmente corresponde ao valor atualizado e consta no item 9.1.5), mas entendemos que o
percentual do custo estimado com o novo poco deva ser o mesmo.” (ATJ-Engenharia).
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N&do merecem guarida, além disso, os argumentos apresentados
pela Representante em relacdo a exigéncia de experiéncia em implantacdo de
reservatorios, porquanto, a luz das ponderacdes da ATJ, as justificativas
apresentadas pela Prefeitura ddo amparo a imposicao, pois, para a ampliacdo da
capacidade do sistema de reservacdo de agua, o Termo de Referéncia prevé
execucdo e operacionalizacdo de 03 reservatérios, com capacidades de 1.000m?
(Reservacdo Aqua Perola), 2.500m* (Reservacdo Portal) e 200m® (Reservacéo
Colinas).

Posteriormente, no que concerne a previsdo estampada no subitem
d.1.5 (Reforma, adequacédo e recuperagdo de pogo tubular profundo e vazdo minima de 200
m3/h), entende a Representante que deve ser adicionada profundidade minima de
600 metros do poco tubular profundo e a especificacdo de vazdo minima deveria
ser extirpada, dada a sua irrelevancia o contexto da execucédo dos trabalhos.

Acerca do assunto, de igual modo, tratando-se de aspecto técnico, a
manifestacdo do setor de Engenharia da Casa pode ser acolhida no sentido da

improcedéncia do questionamento, consoante se segue:

Como informado no item ‘a’, o termo de referéncia indicou o estudo
técnico resultante do PMI como documento técnico a ser seguido para
conhecimento dos servigos necessarios a reforma do poco existente.
Verificamos que esté prevista reforma do po¢o Aqua Pérola (no sistema
produtor do Novo Jardim Stabile), com uma producéo informada em torno
de 450 m?3h, mediante servicos de remocdo de material retido e
encamisamento ao longo da extensdo, entre 183 m e 985 m de
profundidade.

De fato, ndo foi demonstrada pela Origem a correlacdo entre a expertise
gue se pretende aferir e a capacidade de producdo do pogo, entretanto
entendemos que essa capacidade remete a estrutura do mesmo e,
considerando que foi definido um valor bem abaixo da producéo real do
poco, entendemos que a exigéncia pode ser mantida.

A reclamacao quanto a inclusdo de profundidade deixaria a exigéncia
ainda mais restritiva, portanto entendemos que se a Origem nao
entendeu tal pardmetro como relevante, ndo nos cabe recomenda-lo,

sendo improcedente a reclamacéo.
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Finalmente, revela-se improcedente a questdo atinente a imposicao
de registro dos atestados para a afericdo de capacidade técnico-operacional no
CREA (item n.° 9.4.b°).

A requisicdo de registro das atestacdes possui amparo no artigo 30,
81°, da Lei de Licitagbes e na Sumula n.° 24, compreenséo que se harmoniza com
a jurisprudéncia majoritaria desta Corte, da qual é exemplo o voto de desempate
proferido pelo eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini no processo n.° TC-
002293.989.13-3, em Sessdo Plenaria de 13/11/2013. No mesmo caminho, as
decisbes proferidas nos processos n.° 8409.989.15-9 (Conselheiro Relator Edgard
Camargo Rodrigues em Sessdo Plenaria de 09/12/2015) e n.°s TC-
001837.989.18-5 e TC-001839.989.18-3 (Conselheiro Relator Sidney Estanislau
Beraldo em Sesséo Plenaria de 18/10/2018).

Destaco, ademais, que, recentemente, nos autos dos processos n.°s
26942.989.19-9 e 26502.989.19-7°, foi dispensado entendimento de que inexistem
elementos que evidenciem equivoco na definicdo do CREA como entidade em que
as experiéncias devem estar anotadas, porquanto servicos como 0S que ora
pretende envolvem atividades afetas ao campo da engenharia, sujeitas a
fiscalizacéo e controle do referido 6rgao de classe.

Por sua vez, os demais aspectos impugnados revelam a
necessidade de retificacdo do ato convocatorio.

Nesse sentido, procedem parcialmente as criticas atinentes a
especificacdo do material (ferro fundido) e diametro (300mm) para a adutora nas
previsbes voltadas a qualificacdo técnica contidas nos subitens b.1.2 e d.1.2, do
item 9.4.1 do Edital’.

° b) Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, mediante a
apresentacdo de certidao/certiddes ou atestado(s) em nome da LICITANTE, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA — Conselho Regional de Engenharia, quando aplicavel, de
execucao nas seguintes atividades...

6 Sentenga publicada no DOE em 28/03/2020, ratificada em Sesséo Plenaria de 29/04/2020, sob minha relatoria.

79.4.1. A documentac&o relativa a qualificacdo técnica da LICITANTE devera consistir no seguinte:

b) Comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, mediante a
apresentacdo de certidao/certiddes ou atestado(s) em nome da LICITANTE, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA — Conselho Regional de Engenharia, quando aplicavel, de
execucao nas seguintes atividades:

b.1) Obras e Servicos:
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A teor da anadlise efetuada pela ATJ-Engenharia, ndo foi localizada
referéncia expressa ao material da adutora de 300 mm e nem o comprimento a ser
implantado no Termo de Referéncia juntado no Anexo IV.

Ainda, nos estudos do PMI (item 9.2 — ev. 25-vol. 2-02), consta
proposta de interligacdo de trés novos reservatorios por duas adutoras com
diametro de 300mm, com comprimento de 4.800m e 2.900m, sem constar,
também, a especificacdo do material.

O mesmo estudo, em seu item 3.5, apresenta diferentes materiais
presentes na rede de distribuicdo existente na cidade, sendo que para os maiores
diametros (acima de 300 mm), ha concreto, PVC e deFoFo, conforme destacou a
ATJ.

Nesse cenario, ndo restou comprovada a utilizagdo de tubo de ferro
fundido no projeto, devendo a condicdo editalicia ser retificada sobre este aspecto.

Todavia, quanto ao diametro calculado pela Representante General
Water S/A, nado ficou comprovado que atenderia ao projeto almejado pela
Municipalidade. Como acrescentou o 6rgdo especializado da Casa, “a vazéo e a
velocidade de escoamento sao apenas dois fatores em meio a diversos outros que
devem ser considerados para a definicAo do diametro da tubulacdo, que varia
inclusive com o tipo de material empregado.”.

Ou seja, considerando que a aplicacéo do ferro fundido no projeto
nao foi demonstrada e nem foi evidenciado que existe execucao técnica relevante
diferenciada na sua aplicacdo, a reclamacdo € parcialmente procedente, sendo

aceitavel apenas o diametro definido no ato convocatorio.

Em razdo do exposto, considero improcedentes as Representacdes
intentadas pela empresa Construtora Said Ltda. (TC-001554.989.20-2) e pelo
vereador Cesar Pantarotto  Junior (TC-001769.989.20-3) e parcialmente
procedente aquela proposta pela empresa General Water S/A (TC-001670.989.20-
1), determinando, sem embargo das recomendacfes propostas no corpo da

b.1.2) Implantacdo de Adutora de ferro fundido D= 300MM para aducgdo do sistema, em regime de conduto fechado
(portanto, sob pressédo), com, no minimo, 2.000 (dois mil) metros de extensao
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presente decisdo, que a Prefeitura Municipal de Birigui modifique o edital
da Concorréncia Publica n.° 021/2019, de modo a rever as condicbes de
qualificacdo técnico-operacional estampadas no subitem n.° 9.4.1, ‘b.1.2,
eliminando a exigéncia de demonstracdo de experiéncia anterior na aplicagao do

ferro fundido no projeto.

Apoés procederem as alteracfes determinadas os responsaveis pelo
certame deverdo atentar para o disposto no 84° do artigo 21 da Lei n° 8.666/93,
com nova publicacéo e reabertura de prazo para formulacdo de propostas.

Expecam-se os oficios necessarios, arquivando-se posteriormente o

feito.
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