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Oficio Especial Birigui/SP, 06 de novembro de 2.026.

Assunto: Manifestacdo a Impugnacio pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, ao Edital do
Pregio Eletronico n° 164/2026.

Senhores(as) Licitante(s)

Em atengdo a Impugnagao impetrada pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA ao
edital do Pregdo Eletronico n° 164/2026, que objetiva a Aquisicio de mobilidrios, equipamentos de
organizaciio e estruturas de apoio, destinados as unidades, programas e servicos vinculados a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, visando atender as necessidades de estruturacdo, organizacio,
armazenamento, atendimento, acolhimento, convivéncia, descanso, desenvolvimento de atividades técnicas
e administrativas e execucido das agdes socioassistenciais, informamos que apds diligéncia realizada junto a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a qual é a responsavel pela elaboragdo dos itens que compdem o
Anexo I e o Termo de Referéncia, mediante a manifestacdo do setor de Servigos e de Gestdo de Compras,
responsaveis pelas cotagdes, por meio do Oficio n° 0970073/2026, resta decidido pelo Indeferimento do pedido

de Impugnacao apresentado por esta conceituada empresa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

apresentou tempestivamente seus memoriais, nos termos do Art. 164 da Lei Federal 14.133/2021:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢@o desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do
certame.”

Em sintese, a empresa impugnante solicita que o referido processo licitatorio seja retificado,

conforme exposto abaixo:

“DOS FATOS

Apos andlise técnica do Termo de Referéncia e da estimativa de pregos constante do processo
licitatério, a Impugnante verificou fortes indicios de que o valor de referéncia fixado para
o(s) item(ns) acima nao representa os precos atualmente praticados no mercado especializado
de fabricantes de quadros escolares.

A presente impugnagao ndo decorre do custo interno da empresa, mas da constatagdo de que
a pesquisa de pregos utilizada pela Administragdo ndo demonstra, de forma transparente, que
os produtos pesquisados possuem identidade técnica com o objeto efetivamente licitado.

Essa circunstincia compromete a confiabilidade do orcamento estimado e pode restringir a
competitividade do certame.
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A conclusdo decorre da incompatibilidade entre o valor estimado e as especificacdes técnicas
exigidas no edital, indicando que a pesquisa de pregos pode ter sido realizada com produtos
que ndo guardam identidade técnica com o objeto licitado ou mediante utilizagdo de fontes
que ndo refletem adequadamente o mercado especializado.

A elaboragdo do or¢amento estimado ndo constitui mera formalidade administrativa, mas
etapa essencial do planejamento da contratagdo, devendo observar os objetivos previstos no
art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

A presente impugnacdo ndo se fundamenta exclusivamente na estrutura de custos da
Impugnante, mas na necessidade de que a estimativa de pregos observe critérios objetivos,
transparentes € compativeis com a realidade do mercado, conforme determina o art. 23 da
Lein® 14.133/2021

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os parametros para a elaboragdo da estimativa de
pregos, indicando diversas fontes que podem ser utilizadas pela Administragdo. Contudo, a
utilizagdo dessas fontes ndo dispensa a demonstracdo de que os produtos pesquisados sdo
tecnicamente equivalentes ao objeto licitado e que os pregos coletados representam, de forma
fidedigna, o mercado correspondente.

DOS INDICIOS DE INCONSISTENCIA NA PESQUISA DE PRECOS

A andlise do edital evidencia indicios que recomendam a reavaliagao da estimativa de pregos,
dentre os quais:

+ auséncia de demonstragdo da identidade técnica entre os produtos pesquisados e o objeto
licitado;

* inexisténcia de memoria de céalculo detalhada que permita verificar a formagdo do preco
estimado;

» eventual utilizagdo de contratagdes pretéritas ou pesquisas cuja atualidade ndo foi
demonstrada;

« auséncia de demonstracdo dos critérios utilizados para exclusdo de valores discrepantes;

* inexisténcia de comprovacdo de que as fontes consultadas representam efetivamente o
mercado especializado de fabricantes de quadros escolares.

DA _OBRIGATORIEDADE DE PESQUISA DE PRECOS COMPATIVEL COM O
OBJETO LICITADO

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios para a elaboragdo da estimativa de
precos.

Entretanto, a simples utilizagdo de fontes previstas na legislacdo ndo ¢ suficiente.

A pesquisa somente atende a finalidade legal quando os pregos coletados correspondem a
produtos efetivamente equivalentes ao objeto licitado.

Nao basta que os itens pesquisados possuam a mesma denominagdo comercial.
E indispensavel que apresentem identidade técnica.

DA NECESSIDADE DE IDENTIDADE TECNICA ENTRE O PRODUTO LICITADO
E O PRODUTO PESQUISADO

O objeto desta licitag@o possui especificacdes técnicas proprias.
Entre elas destacam-se:

* tipo de superficie;
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 Jaminado melaminico;

* chapa magnética

* pintura UV

* acabamento;

* espessura;

* moldura;

* aluminio anodizado;

* sistema de fixagao;

* suporte para apagador;

* acessorios;

* garantia;

 dimensdes;

* caracteristicas construtivas.
Caso a pesquisa de precos tenha utilizado produtos sem essas mesmas caracteristicas, o valor

obtido ndo representa o mercado do objeto licitado.

A identidade técnica ¢ condig@o indispensavel para que a pesquisa de pregos produza um
orgamento confiavel.

Como elemento técnico de analise econdmica, a Impugnante realizou estudo interno da
estrutura de custos normalmente observada na fabricagdo de quadros escolares com
especificagdes equivalentes as exigidas no edital, constatando que:

* 0s insumos representam aproximadamente 58% do custo global de fabricagéo;

* os encargos trabalhistas, tributos e despesas indiretas possuem impacto significativo na
formacao do preco final;

* despesas logisticas variam conforme a regido de entrega e devem ser consideradas na
estimativa de precos;

* tributos incidentes sobre a operagdo (conforme o regime tributario do fornecedor)
influenciam diretamente na composi¢ao do prego;

» a soma dos custos diretos ¢ indiretos evidencia que o valor estimado merece reavaliagdo
quanto a sua compatibilidade com o mercado.

Embora o conceito de inexequibilidade costume ser empregado para analise das propostas
apresentadas pelos licitantes, ¢ igualmente necessario que o orgamento estimado da
Administragdo seja elaborado com base em metodologia idonea e compativel com o
mercado, evitando a fixa¢do de valores que inviabilizem a ampla competitividade e a futura
execugdo contratual.

DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA METODOLOGIA UTILIZADA
Embora a Administragdo informe que realizou pesquisa de pregos, normalmente ndo
disponibiliza:

* memoria de calculo;

* especificacdes completas dos produtos pesquisados;

« identificagdo dos fabricantes;

» documentacao comprobatoria das pesquisas;
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* justificativa para exclusdo de pregos discrepantes.

Sem essas informagdes, torna-se impossivel verificar se a estimativa realmente representa o
mercado.

DA DISTORCAO CAUSADA PELA UTILIZACAO DE PRODUTOS NAO
EQUIVALENTES

E comum que pesquisas de pregos sejam realizadas utilizando:
» marketplaces;
* papelarias;
« revendedores;
« distribuidores;
* atas antigas;
* notas fiscais sem especificagdo técnica.

Entretanto, tais fontes nem sempre comercializam produtos com as mesmas caracteristicas
exigidas pelo edital.

Consequentemente, acabam reduzindo artificialmente o valor estimado.

DA DIFERENCA ENTRE FABRICANTE E REVENDEDOR

O mercado de quadros escolares possui fabricantes especializados, distribuidores ¢
revendedores.

Esses agentes possuem estruturas de custos, produtos e padrdes de qualidade distintos.
Assim, a utilizagdo de precos obtidos junto a empresas que comercializam produtos de
especificacdo inferior ou diversa compromete a confiabilidade da pesquisa.

DO RISCO A EXECUCAQ CONTRATUAL

A estimativa de pregos deve ser suficiente para permitir ampla participagdo dos licitantes e
viabilizar a futura execugao contratual.

Caso o or¢amento estimado ndo reflita adequadamente o mercado, poderdo ocorrer, entre
outras consequéncias:

* redugdo da competitividade;

* apresentacdo de propostas sem adequada viabilidade economica;

« fracasso ou deser¢do do item licitado;

* necessidade de futura revisdo do planejamento da contratagao;

* pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, quando presentes os requisitos legais;
* atrasos na execugdo contratual;

* risco de fornecimento de produtos com caracteristicas inferiores as especificadas no
edital.

Essas situa¢des evidenciam a importancia de que a Administragio realize pesquisa de precos
baseada em metodologia transparente, atualizada e composta por produtos tecnicamente
equivalentes ao objeto licitado.

DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal assegura a manuten¢do do equilibrio
economico-financeiro dos contratos administrativos, principio igualmente prestigiado pela
Lein® 14.133/2021.
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Embora o equilibrio econémico-financeiro seja preservado durante a execucdo contratual,
sua adequada observancia depende de um planejamento consistente da contratacao, incluindo
a elaboracdo de orcamento estimado compativel com os pregos efetivamente praticados no
mercado.

Assim, a fixagdo de valores referenciais sem adequada correspondéncia com a realidade
econdmica do objeto pode comprometer o planejamento da contratagdo, reduzir a
competitividade do certame e aumentar a probabilidade de dificuldades durante a execucao
do contrato.

DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DA PESQUISA DE PRECOS E DA
NECESSIDADE DE SUA SUPERACAQ

Nesse capitulo, explicariamos que a pesquisa de precos elaborada pela Administracdo goza
de presunc¢do de legitimidade, mas essa presuncio € relativa. Ela pode ser afastada quando
o licitante apresenta elementos concretos que indiquem, por exemplo:

» auséncia de identidade técnica entre os produtos pesquisados e o objeto licitado;
« utilizag@o de fontes que nado representam o mercado especializado;

« falta de memoria de céalculo;

* auséncia de motivagao suficiente;

* inconsisténcias na metodologia empregada.

DA NECESSIDADE DE PESQUISA JUNTO AO MERCADO ESPECIALIZADO

A Impugnante ressalta que existem diversos fabricantes especializados no segmento de
quadros escolares que atuam nacionalmente e cujos produtos apresentam caracteristicas
técnicas compativeis com o objeto licitado.

Dessa forma, caso ainda ndo tenham sido considerados na pesquisa de pregos, recomenda-se
que a Administracdo realize diligéncias junto ao mercado especializado, utilizando
fabricantes com atuacdo consolidada, a fim de verificar a aderéncia dos valores estimados a
realidade do setor. Segue exemplos de fabricantes especializados:

- https://www.boardsolutions.com.br/

- https://lousas.com.br/

- https://metadil.com.br/cadeiras-e-assentos/cadeiras-aria/?https://metadil.com.br/

utm_source=google&utm medium=cpc&utm_campaign=concorrentes&gad source=1&gad

_campaignid=21382723417&gbraid=0AAAAA920EVb6B7FIvO3kXSB38E8SKrSOXN&gcli
d=CjwKCAiA10bMBhAbEiwAsUBbIrsMRtZbjwGLsL. mM3reOeqHgkge3WizaiY SmmYJZ
aaPdRVoRiq3t5BoCVgsQAvD Bw

-https://www.whiteboard.com.br

-https://www.luminaarte.com.br/quadro-branco/

-https://www.lousatec.com.br/?srsltid=AfmBOorEvVILIEVgkS7ZOdWY-Px-
h2FL80LPsP70W3MdL8iHaluh8sIQh

DA VIOLACAQ AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

A estimativa de pregos constitui etapa essencial do planejamento da contratagdo publica e
deve refletir, com a maior fidelidade possivel, a realidade do mercado para o objeto licitado.
A fixagdo de valores referenciais incompativeis com os precos efetivamente praticados pode
comprometer diversos principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

a) Principio da Competitividade

A fixagdo de preco de referéncia incompativel com o mercado pode restringir a participacdo
de empresas idoneas e qualificadas, especialmente fabricantes especializados, reduzindo a
competitividade do certame e favorecendo a apresentacao de propostas que nao reflitam a


https://metadil.com.br/cadeiras-e-assentos/cadeiras-aria/?https://metadil.com.br/utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=concorrentes&gad_source=1&gad_campaignid=21382723417&gbraid=0AAAAA920EVb6B7F9vO3kXSB38E8KrS9XN&gclid=CjwKCAiA1obMBhAbEiwAsUBbIrsMRtZbjwGLsLmM3reOeqHqkge3WizaiYSmmYJZaaPdRVoRiq3t5BoCVqsQAvD_Bw
https://metadil.com.br/cadeiras-e-assentos/cadeiras-aria/?https://metadil.com.br/utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=concorrentes&gad_source=1&gad_campaignid=21382723417&gbraid=0AAAAA920EVb6B7F9vO3kXSB38E8KrS9XN&gclid=CjwKCAiA1obMBhAbEiwAsUBbIrsMRtZbjwGLsLmM3reOeqHqkge3WizaiYSmmYJZaaPdRVoRiq3t5BoCVqsQAvD_Bw
https://metadil.com.br/cadeiras-e-assentos/cadeiras-aria/?https://metadil.com.br/utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=concorrentes&gad_source=1&gad_campaignid=21382723417&gbraid=0AAAAA920EVb6B7F9vO3kXSB38E8KrS9XN&gclid=CjwKCAiA1obMBhAbEiwAsUBbIrsMRtZbjwGLsLmM3reOeqHqkge3WizaiYSmmYJZaaPdRVoRiq3t5BoCVqsQAvD_Bw
https://lousas.com.br/
https://www.boardsolutions.com.br/
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realidade economica do objeto.

b) Principio da Isonomia

A pesquisa de pregos inadequada pode colocar em situacdo de desvantagem empresas que
elaboram propostas de forma responsavel, em conformidade com seus custos efetivos e com
as especificagdes técnicas exigidas, beneficiando propostas formuladas sem demonstragao de
exequibilidade.

¢) Principio da Eficiéncia

A eficiéncia administrativa exige que a contratagdo seja precedida de adequado
planejamento. A adog@o de orgamento estimado incompativel com o mercado pode resultar
em licitacdo fracassada, item deserto, dificuldades na execucdo contratual ou necessidade de
adocao de medidas corretivas posteriormente.

d) Principio da Selecio da Proposta Mais Vantajosa

A proposta mais vantajosa para a Administragdo nao corresponde necessariamente a0 menor
preco nominal, mas aquela que reune condi¢des de atender integralmente as especificagdes
do edital, com qualidade, seguranca juridica e viabilidade economica. Um orgamento
estimado artificialmente reduzido pode comprometer esse objetivo.

A pesquisa inadequada viola:
* principio da competitividade;
* principio da isonomia;
* principio da eficiéncia;
* principio do planejamento;
* principio da motivagéo;
* principio da busca da proposta mais vantajosa.

DA AFRONTA AO ART. 23 DA LET N° 14.133/2021

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor estimado da contratacdo deve ser
obtido mediante pesquisa de precos realizada de forma compativel com o mercado,
utilizando metodologia idonea e critérios objetivos.

Tal dispositivo ndo autoriza a simples coleta de precos de produtos genericamente
semelhantes.

A pesquisa deve refletir o mercado do objeto efetivamente pretendido, considerando suas
caracteristicas técnicas, padroes de qualidade e desempenho.

Quando produtos tecnicamente distintos sdo utilizados como referéncia, ocorre distorgdo
metodologica que compromete a confiabilidade do orgamento estimado.

DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que a
Administragdo Publica deve elaborar o Termo de Referéncia e a pesquisa de precos com
rigor técnico, de forma a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, a observancia da
competitividade ¢ a adequada motivacdo dos atos administrativos.

O TCU tem reiteradamente afirmado que a pesquisa de pregos ndo pode ser conduzida de
forma meramente formal, devendo refletir a realidade do mercado correspondente ao objeto
licitado, mediante utilizacdo de parametros confiaveis e tecnicamente compativeis.

Também ¢ entendimento consolidado que as especificagdes técnicas constantes do edital
devem ser suficientes para atender ao interesse publico, vedando-se tanto exigéncias
restritivas quanto descrigdes excessivamente genéricas que permitam a contratagdo de
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produtos incapazes de satisfazer adequadamente a necessidade administrativa.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas tem reconhecido que o planejamento da contratagdo
constitui etapa essencial da licitagdo, sendo indispensavel que o Termo de Referéncia, a
pesquisa de pregos e o orgamento estimado estejam harmonicamente estruturados.

Quando qualquer dessas etapas apresenta falhas relevantes, resta comprometida a propria
validade do procedimento licitatorio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente afirmado que a
pesquisa de pregos deve representar efetivamente o mercado, utilizando fontes idoneas e
metodologia transparente, sendo inadequada a utilizagdo de valores que ndo guardem
correspondéncia com o objeto licitado.

Além disso, diversos Tribunais de Contas estaduais reconhecem que a pesquisa de pregos
deve ser motivada, documentada e baseada em critérios objetivos, permitindo o controle de
sua legalidade e da equivaléncia dos itens pesquisados.

DO DEVER DE MOTIVACAO E DA TRANSPARENCIA

Caso a Administragdo opte por manter os valores estimados, deverd apresentar os
documentos que demonstrem:

» a metodologia empregada;

« a memoria de calculo;

* as pesquisas realizadas;

* a descricdo completa dos produtos utilizados como paradigma;

* a comprovagao da equivaléncia técnica entre tais produtos e o objeto licitado.

Sem esses elementos, ndo ha como exercer o controle da legalidade da pesquisa.

DOS PEDIDOS
Diante dos fatos e fundamentos juridicos expostos, requer a Impugnante a Vossa Senhoria:

1. O recebimento e o conhecimento da presente impugnagao, por ser tempestiva e preencher
todos os requisitos legais de admissibilidade.

2. No mérito, o seu integral provimento, para que seja revista a pesquisa de pregos que
fundamentou o valor estimado do(s) item(ns) impugnado(s), diante dos indicios de
incompatibilidade entre os valores referenciais adotados e os pregos atualmente praticados no
mercado especializado.

3. Que seja realizada nova pesquisa de pregos, observando rigorosamente as disposi¢des do
art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, mediante utilizagdo de fontes idoneas, atuais e representativas
do mercado, considerando exclusivamente produtos tecnicamente equivalentes ao objeto
licitado, inclusive quanto as especificagdes, dimensdes, materiais empregados, acabamento,
acessorios, garantia ¢ demais caracteristicas constantes do Termo de Referéncia.

4. Que, na realizagdo da nova pesquisa, sejam priorizadas consultas junto a fabricantes,
fornecedores e empresas que atuem efetivamente no segmento de quadros escolares,
evitando-se a utilizacdo de produtos genéricos, de especificacdes distintas ou que ndo
permitam a comprovacao da identidade técnica com o objeto licitado.

5. Caso a Administrag@o entenda pela manutengdo da pesquisa de pregos atualmente adotada,
requer seja apresentada decisdo devidamente motivada, acompanhada da integra da
documentacdo que embasou a formacao do orgamento estimado, especialmente:

a) memoria de calculo utilizada;
b) relagdo completa das fontes consultadas;
¢) notas fiscais, contratos, atas de registro de precos ou demais documentos utilizados;
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d) identificacdo dos fornecedores pesquisados;

e) especificacdes técnicas completas dos produtos considerados na pesquisa;

f) justificativa da metodologia empregada para obtenc¢do do preco de referéncia;

g) critérios utilizados para exclusdo de precos considerados discrepantes, quando houver.

6. Que seja demonstrado, de forma objetiva ¢ documental, que todos os produtos utilizados
na composi¢do do prego estimado possuem identidade técnica com o objeto descrito no
Termo de Referéncia, permitindo a conferéncia da equivaléncia entre os itens pesquisados e
aqueles efetivamente licitados.

7. Constatada a inexisténcia de equivaléncia técnica, ou verificada qualquer inconsisténcia na
metodologia utilizada para formac¢do do or¢amento estimado, requer seja promovida a
revisdo dos valores referenciais, com a consequente retificacdo do edital e reabertura dos
prazos legais, caso necessaria.

8. Caso a revisdo da pesquisa de pregos implique alterag@o das condigdes do certame, requer
a suspensdo da sessdo publica até a conclusdo da revisdo e, posteriormente, a republicagdo do
edital, em observancia aos principios da publicidade, da isonomia e da ampla
competitividade.

9. Requer, ainda, que a decisdo administrativa enfrente expressamente todos os fundamentos
apresentados nesta impugnacao, especialmente quanto:

* a equivaléncia técnica dos produtos pesquisados;

» a metodologia empregada na pesquisa de pregos;

* 3 compatibilidade do orcamento estimado com o mercado especializado;

* a observancia do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
10. Por fim, requer que todas as comunicagdes e a decisdo sobre a presente impugnacao
sejam encaminhadas a Impugnante, nos termos do edital e da legislagao aplicavel.

11. Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda pela manutencdo do orcamento
estimado, requer que a decisdo administrativa apresente fundamentagdo técnica
individualizada demonstrando as razdes pelas quais considera que os produtos utilizados na
pesquisa de precos possuem identidade técnica com o objeto licitado, permitindo o pleno
exercicio do contraditorio e eventual controle pelos 6rgaos de fiscalizagao.

Aguardando V. pronunciamento, que pede e espera seja favoravel, apresenta na oportunidade
suas cordiais e respeitosas, saudacdes.

Termos em que, pede-se deferimento.
**Memorial na integra serd disponibilizado anexo ao julgamento.**

Em atencdo a impugnacdo apresentada, informo que os argumentos suscitados foram

devidamente encaminhados ao setor requisitante para analise e manifestagdo quanto ao exposto.

Ap6s andlise técnica, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na qualidade de requisitante,

manifestou-se nos termos a seguir:

“Em atencdo a impugnacao apresentada pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS
LTDA, referente ao item 15 do Pregdo Eletronico n° 164/2026, informamos que as
especificacdes técnicas constantes no Termo de Referéncia foram elaboradas com base nas
necessidades da Secretaria, e que a pesquisa de pregos foi realizada pelo Setor de Compras
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da Prefeitura, tendo como referéncia as descrigdes encaminhadas para o levantamento dos
valores de mercado.

Apos analise da manifestacdo apresentada, esta Secretaria ndo identifica elementos que
justifiquem a alteracdo das especificagdes do objeto ou a suspensdo do certame, mantendo,
portanto, a descri¢do e as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, manifestamo-nos pelo ndo acolhimento da impugnagdo, no ambito das
atribui¢des desta Secretaria, e pela continuidade do procedimento licitatorio.”

Salienta-se que o presente processo licitatorio foi elaborado em observancia ao artigo 5° da Lei
Federal n° 14.133/2021, sendo a fase preparatoria de exclusiva responsabilidade dos seus autores, na qualidade de
requisitante, os quais sdo integralmente responsaveis pelo planejamento da contratagdo e pela elaboracdo de todo o
expediente necessario a sua formalizacdo, verifica-se que os apontamentos suscitados na impugnagdo se referem a
especificacdes dos itens definidas pela propria Secretaria requisitante durante a fase preparatoria da contratacao,
cabendo a Pregoeira conduzir o procedimento licitatério e proferir a decisdo correspondente considerando a

manifestacdo técnica apresentada e as disposi¢des do instrumento convocatorio e da legislagdo aplicavel.

Neste contexto, tal responsabilidade estd em conformidade com o principio da segregacio de
funcdes, que visa garantir a independéncia e a transparéncia nas diversas fases do processo, assegurando a

adequada gestdo e execucdo da contrataco.

Diante do exposto, e com base nas informacdes acima, decide-se pelo indeferimento da
impugnagao apresentada pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, mediante a manifestagdo exarada
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na qualidade de requisitante e unidade técnica competente, bem
como na analise das disposi¢des constantes do instrumento convocatério. Neste caso, ratifica-se o instrumento
convocatorio em seus termos, permanecendo inalterada a data e horario previstos inicialmente no edital em

questao.

Cordialmente,

~ ,
‘\}:’,\VV{\,\,\/WLt :

Andréia Cristina Possetti Melo
Pregoeira Oficial
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Belo Horizonte, 3 de novembro de 2026.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO
Pregéo Eletrdnico N° 164/2026, item(ns) 15

Prezados Senhores, a empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, sediada
a Rua Caldas da Rainha, n° 1.799, bairro Sdo Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-

assinada, vem, mui respeitosamente, a presenca de V.Sas, com fulcro com fulcro no artigo 164 e seus

pardgrafos da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnac&o é tempestiva, uma vez que apresentada dentro do prazo previsto no edital e na Lei n°
14.133/2021.

DOS FATOS

Apos andlise técnica do Termo de Referéncia e da estimativa de precos constante do processo licitatorio, a
Impugnante verificou fortes indicios de que o valor de referéncia fixado para o(s) item(ns) acima nao

representa os pre¢os atualmente praticados no mercado especializado de fabricantes de quadros escolares.

A presente impugnacdo ndo decorre do custo interno da empresa, mas da constatacdo de que a pesquisa de
precos utilizada pela Administracdo ndo demonstra, de forma transparente, que os produtos pesquisados

possuem identidade técnica com o objeto efetivamente licitado.

Essa circunstancia compromete a confiabilidade do orgamento estimado e pode restringir a competitividade do

certame.

A conclusdo decorre da incompatibilidade entre o valor estimado e as especificagBes técnicas exigidas no
edital, indicando que a pesquisa de precos pode ter sido realizada com produtos que ndo guardam identidade
técnica com o objeto licitado ou mediante utilizacdo de fontes que ndo refletem adequadamente o mercado

especializado.

A elaboragdo do orgcamento estimado ndo constitui mera formalidade administrativa, mas etapa essencial do

planejamento da contratacdo, devendo observar os objetivos previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.
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A presente impugnacdo ndo se fundamenta exclusivamente na estrutura de custos da Impugnante, mas na
necessidade de que a estimativa de pregos observe critérios objetivos, transparentes e compativeis com a

realidade do mercado, conforme determina o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os parametros para a elaboracdo da estimativa de pregos, indicando
diversas fontes que podem ser utilizadas pela Administracdo. Contudo, a utilizacdo dessas fontes nédo dispensa
a demonstracdo de que os produtos pesquisados sdo tecnicamente equivalentes ao objeto licitado e que os

precos coletados representam, de forma fidedigna, o mercado correspondente.

DOS INDICIOS DE INCONSISTENCIA NA PESQUISA DE PRECOS

A andlise do edital evidencia indicios que recomendam a reavaliacdo da estimativa de precos, dentre os quais:
« auséncia de demonstragdo da identidade técnica entre os produtos pesquisados e o objeto licitado;

« inexisténcia de memoria de calculo detalhada que permita verificar a formagao do prego estimado;

« eventual utiliza¢do de contrata¢Bes pretéritas ou pesquisas cuja atualidade ndo foi demonstrada;

» auséncia de demonstragdo dos critérios utilizados para exclusdo de valores discrepantes;

« inexisténcia de comprovagdo de que as fontes consultadas representam efetivamente o mercado especializado

de fabricantes de quadros escolares.

DA OBRIGATORIEDADE DE PESQUISA DE PRECOS COMPATIVEL COM O OBJETO
LICITADO

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 estabelece critérios para a elaboracdo da estimativa de pregos.
Entretanto, a simples utilizacéo de fontes previstas na legislacdo néo é suficiente.

A pesquisa somente atende a finalidade legal quando os pregos coletados correspondem a produtos

efetivamente equivalentes ao objeto licitado.
Né&o basta que os itens pesquisados possuam a mesma denominagdo comercial.

E indispensavel que apresentem identidade técnica.
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DA NECESSIDADE DE IDENTIDADE TECNICA ENTRE O PRODUTO LICITADO E O PRODUTO
PESQUISADO

O objeto desta licitacdo possui especificagdes técnicas proprias.
Entre elas destacam-se:

e tipo de superficie;

e laminado melaminico;

e chapa magnética

e pintura UV

e acabamento;

e  espessura;

e moldura;

e aluminio anodizado;

e sistema de fixacdo;

e  suporte para apagador;

e acessorios;

e (Qarantia;

e dimensdes;

caracteristicas construtivas.

Caso a pesquisa de precos tenha utilizado produtos sem essas mesmas caracteristicas, o valor obtido ndo

representa 0 mercado do objeto licitado.
A identidade técnica é condicao indispensavel para que a pesquisa de pre¢os produza um orcamento confiavel.

Como elemento técnico de analise econémica, a Impugnante realizou estudo interno da estrutura de custos
normalmente observada na fabricacdo de quadros escolares com especificacdes equivalentes as exigidas no

edital, constatando que:

* 0s insumos representam aproximadamente 58% do custo global de fabricagéo;
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* 0s encargos trabalhistas, tributos e despesas indiretas possuem impacto significativo na formacéo do preco
final,

* despesas logisticas variam conforme a regido de entrega e devem ser consideradas na estimativa de pregos;

« tributos incidentes sobre a operacdo (conforme o regime tributario do fornecedor) influenciam diretamente na
composic¢do do preco;

* a soma dos custos diretos e indiretos evidencia que o valor estimado merece reavaliagdo quanto a sua

compatibilidade com o mercado.

Embora o conceito de inexequibilidade costume ser empregado para andlise das propostas apresentadas pelos
licitantes, é igualmente necessario que o orcamento estimado da Administracdo seja elaborado com base em
metodologia idénea e compativel com o mercado, evitando a fixacdo de valores que inviabilizem a ampla

competitividade e a futura execucéo contratual.

DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA METODOLOGIA UTILIZADA

Embora a Administracdo informe que realizou pesquisa de pre¢os, normalmente ndo disponibiliza:

e memoria de calculo;

especificacbes completas dos produtos pesquisados;

identificacdo dos fabricantes;

e documentagdo comprobatoria das pesquisas;

justificativa para exclusdo de precos discrepantes.

Sem essas informacdes, torna-se impossivel verificar se a estimativa realmente representa o mercado.

DA DISTORCAO CAUSADA PELA UTILIZACAO DE PRODUTOS NAO EQUIVALENTES

E comum que pesquisas de precos sejam realizadas utilizando:
e marketplaces;
e papelarias;
e revendedores;
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e distribuidores;
e  atas antigas;
e notas fiscais sem especificacdo técnica.
Entretanto, tais fontes nem sempre comercializam produtos com as mesmas caracteristicas exigidas pelo edital.

Consequentemente, acabam reduzindo artificialmente o valor estimado.

DA DIFERENCA ENTRE FABRICANTE E REVENDEDOR

O mercado de quadros escolares possui fabricantes especializados, distribuidores e revendedores.
Esses agentes possuem estruturas de custos, produtos e padrdes de qualidade distintos.

Assim, a utilizacdo de precos obtidos junto a empresas que comercializam produtos de especificagdo inferior

ou diversa compromete a confiabilidade da pesquisa.

DO RISCO A EXECUCAO CONTRATUAL

A estimativa de pregos deve ser suficiente para permitir ampla participagdo dos licitantes e viabilizar a futura

execucao contratual.

Caso o orcamento estimado ndo reflita adequadamente o mercado, poderdo ocorrer, entre outras

consequéncias:
e reducdo da competitividade;
e apresentacdo de propostas sem adequada viabilidade econdmica;
o fracasso ou deserc¢do do item licitado;
e necessidade de futura revisdo do planejamento da contratacéo;
e pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, quando presentes os requisitos legais;
e  atrasos na execucdo contratual,

e risco de fornecimento de produtos com caracteristicas inferiores as especificadas no edital.

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
Site: www.multiquadros.com.br
e-mail: multiqguadros@yahoo.com.br



mailto:multiquadros@yahoo.com.br

’i{«a

BMULTI QUADROS E VIDROS LTDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscricdo Estadual: 062.093.821-0024

Essas situacdes evidenciam a importancia de que a Administracdo realize pesquisa de precos baseada em

metodologia transparente, atualizada e composta por produtos tecnicamente equivalentes ao objeto licitado.

DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal assegura a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos

contratos administrativos, principio igualmente prestigiado pela Lei n® 14.133/2021.

Embora o equilibrio econdmico-financeiro seja preservado durante a execugdo contratual, sua adequada
observancia depende de um planejamento consistente da contratacdo, incluindo a elaboracdo de orcamento

estimado compativel com os precos efetivamente praticados no mercado.

Assim, a fixacdo de valores referenciais sem adequada correspondéncia com a realidade econémica do objeto
pode comprometer o planejamento da contratacdo, reduzir a competitividade do certame e aumentar a

probabilidade de dificuldades durante a execugdo do contrato.

DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DA PESQUISA DE PRECOS E DA NECESSIDADE DE SUA
SUPERACAO

Nesse capitulo, explicariamos que a pesquisa de precos elaborada pela Administracdo goza de presun¢do de
legitimidade, mas essa presuncéo é relativa. Ela pode ser afastada quando o licitante apresenta elementos

concretos que indiquem, por exemplo:
e auséncia de identidade técnica entre os produtos pesquisados e o objeto licitado;
o utilizacdo de fontes que ndo representam o mercado especializado;
e falta de memdria de célculo;
e auséncia de motivacdo suficiente;

e inconsisténcias na metodologia empregada.

DA NECESSIDADE DE PESQUISA JUNTO AO MERCADO ESPECIALIZADO

A Impugnante ressalta que existem diversos fabricantes especializados no segmento de quadros escolares que

atuam nacionalmente e cujos produtos apresentam caracteristicas técnicas compativeis com o objeto licitado.
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Dessa forma, caso ainda ndo tenham sido considerados na pesquisa de precos, recomenda-se que a
Administraco realize diligéncias junto ao mercado especializado, utilizando fabricantes com atuagdo
consolidada, a fim de verificar a aderéncia dos valores estimados a realidade do setor. Segue exemplos de
fabricantes especializados:

- https://www.boardsolutions.com.br/

- https://lousas.com.br/

-https://metadil.com.br/cadeiras-e-assentos/cadeiras-

aria/?https://metadil.com.br/utm_source=google&utm medium=cpc&utm_campaign=concorrentes&gad_sourc
e=1&gad campaignid=21382723417&gbraid=0AAAAA920EVH6B7FIVO3kXSB38ESKISOXN&qgclid=CjwK
CAiAlobMBhAbBEiwAsUBbIrsMRtZbjwGLsLmM3reOeqHgkge3WizaiYSmmYJZaaPdRVoRig3t5BoCVagsQ
AvD BwWE

-https://www.whiteboard.com.br/

-https://www.luminaarte.com.br/quadro-branco/
-https://www.lousatec.com.br/?srsltid=AfmBOorEVILIEVgkS7ZOdWY-Px-
h2FL8oLPsP70W3MdL8iHaluh8sIQh

DA VIOLACAO A0S PRINCIPIOS LICITATORIOS

A estimativa de precos constitui etapa essencial do planejamento da contratagdo publica e deve refletir, com a
maior fidelidade possivel, a realidade do mercado para o objeto licitado. A fixacdo de valores referenciais
incompativeis com os precos efetivamente praticados pode comprometer diversos principios previstos na Lei
n°® 14.133/2021.

a) Principio da Competitividade

A fixacdo de preco de referéncia incompativel com o mercado pode restringir a participacdo de empresas
idoneas e qualificadas, especialmente fabricantes especializados, reduzindo a competitividade do certame e

favorecendo a apresentacdo de propostas que néo reflitam a realidade econdmica do objeto.

b) Principio da Isonomia

A pesquisa de precos inadequada pode colocar em situacdo de desvantagem empresas que elaboram propostas
de forma responsavel, em conformidade com seus custos efetivos e com as especificagdes técnicas exigidas,

beneficiando propostas formuladas sem demonstracdo de exequibilidade.

c) Principio da Eficiéncia

A eficiéncia administrativa exige que a contratacdo seja precedida de adequado planejamento. A adocdo de
orcamento estimado incompativel com o mercado pode resultar em licitacdo fracassada, item deserto,

dificuldades na execucdo contratual ou necessidade de adocdo de medidas corretivas posteriormente.
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d) Principio da Selecéo da Proposta Mais Vantajosa

A proposta mais vantajosa para a Administracdo ndo corresponde necessariamente ao menor pre¢o nominal,
mas aquela que relne condicGes de atender integralmente as especificacdes do edital, com qualidade,
seguranca juridica e viabilidade econémica. Um orcamento estimado artificialmente reduzido pode

comprometer esse objetivo.

A pesquisa inadequada viola:

principio da competitividade;

e principio da isonomia;

e principio da eficiéncia;

e principio do planejamento;

e principio da motivacao;

e principio da busca da proposta mais vantajosa.

DA AFRONTA AO ART. 23 DA LEI N°14.133/2021

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o valor estimado da contratacdo deve ser obtido mediante
pesquisa de precos realizada de forma compativel com o mercado, utilizando metodologia iddnea e critérios

objetivos.
Tal dispositivo ndo autoriza a simples coleta de pregos de produtos genericamente semelhantes.

A pesquisa deve refletir o mercado do objeto efetivamente pretendido, considerando suas caracteristicas

técnicas, padrdes de qualidade e desempenho.

Quando produtos tecnicamente distintos sdo utilizados como referéncia, ocorre distorcdo metodolégica que

compromete a confiabilidade do orgamento estimado.

DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que a Administragdo Publica
deve elaborar o Termo de Referéncia e a pesquisa de precos com rigor técnico, de forma a assegurar a selecéo

da proposta mais vantajosa, a observancia da competitividade e a adequada motivacao dos atos administrativos.
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O TCU tem reiteradamente afirmado que a pesquisa de precos ndo pode ser conduzida de forma meramente
formal, devendo refletir a realidade do mercado correspondente ao objeto licitado, mediante utilizacdo de

pardmetros confiaveis e tecnicamente compativeis.

Também é entendimento consolidado que as especificagdes técnicas constantes do edital devem ser suficientes
para atender ao interesse publico, vedando-se tanto exigéncias restritivas quanto descricdes excessivamente
genéricas que permitam a contratacdo de produtos incapazes de satisfazer adequadamente a necessidade

administrativa.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas tem reconhecido que o planejamento da contratacdo constitui etapa
essencial da licitagdo, sendo indispensével que o Termo de Referéncia, a pesquisa de pre¢os e o or¢camento

estimado estejam harmonicamente estruturados.

Quando qualquer dessas etapas apresenta falhas relevantes, resta comprometida a prépria validade do
procedimento licitatorio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente afirmado que a pesquisa de precos deve
representar efetivamente o mercado, utilizando fontes idéneas e metodologia transparente, sendo inadequada a

utilizacdo de valores que ndo guardem correspondéncia com o objeto licitado.

Além disso, diversos Tribunais de Contas estaduais reconhecem que a pesquisa de precos deve ser motivada,
documentada e baseada em critérios objetivos, permitindo o controle de sua legalidade e da equivaléncia dos

itens pesquisados.

DO DEVER DE MOTIVACAO E DA TRANSPARENCIA

Caso a Administracdo opte por manter os valores estimados, deverd apresentar os documentos que

demonstrem:
e ametodologia empregada;
e amemoria de calculo;
e as pesquisas realizadas;
e adescricdo completa dos produtos utilizados como paradigma;
e acomprovacdo da equivaléncia técnica entre tais produtos e o objeto licitado.

Sem esses elementos, ndo ha como exercer o controle da legalidade da pesquisa.
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DOS PEDIDOS
Diante dos fatos e fundamentos juridicos expostos, requer a Impugnante a VVossa Senhoria:

1. O recebimento e o conhecimento da presente impugnacéo, por ser tempestiva e preencher todos os requisitos

legais de admissibilidade.

2. No mérito, o seu integral provimento, para que seja revista a pesquisa de precos que fundamentou o valor
estimado do(s) item(ns) impugnado(s), diante dos indicios de incompatibilidade entre os valores referenciais

adotados e os precos atualmente praticados no mercado especializado.

3. Que seja realizada nova pesquisa de precos, observando rigorosamente as disposi¢fes do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, mediante utilizacdo de fontes id6neas, atuais e representativas do mercado, considerando
exclusivamente produtos tecnicamente equivalentes ao objeto licitado, inclusive quanto as especificagdes,
dimensdes, materiais empregados, acabamento, acessdrios, garantia e demais caracteristicas constantes do

Termo de Referéncia.

4. Que, na realizacdo da nova pesquisa, sejam priorizadas consultas junto a fabricantes, fornecedores e
empresas que atuem efetivamente no segmento de quadros escolares, evitando-se a utilizagcdo de produtos
genéricos, de especificagdes distintas ou que ndo permitam a comprovagdo da identidade técnica com o objeto

licitado.

5. Caso a Administracdo entenda pela manutengdo da pesquisa de precos atualmente adotada, requer seja
apresentada decisdo devidamente motivada, acompanhada da integra da documentacdo que embasou a

formacdo do orgamento estimado, especialmente:

a) memoria de calculo utilizada;

b) relacdo completa das fontes consultadas;

¢) notas fiscais, contratos, atas de registro de pregos ou demais documentos utilizados;

d) identificacdo dos fornecedores pesquisados;

e) especificacdes técnicas completas dos produtos considerados na pesquisa;

f) justificativa da metodologia empregada para obtencéo do preco de referéncia;

g) critérios utilizados para exclusdo de pre¢os considerados discrepantes, quando houver.

6. Que seja demonstrado, de forma objetiva e documental, que todos os produtos utilizados na composi¢édo do
preco estimado possuem identidade técnica com o objeto descrito no Termo de Referéncia, permitindo a

conferéncia da equivaléncia entre os itens pesquisados e aqueles efetivamente licitados.
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7. Constatada a inexisténcia de equivaléncia técnica, ou verificada qualquer inconsisténcia na metodologia
utilizada para formagao do or¢camento estimado, requer seja promovida a revisdo dos valores referenciais, com

a consequente retificacdo do edital e reabertura dos prazos legais, caso necessaria.

8. Caso a revisdo da pesquisa de precos implique alteracdo das condi¢cdes do certame, requer a suspensdo da
sessdo publica até a conclusdo da revisdo e, posteriormente, a republicacdo do edital, em observancia aos

principios da publicidade, da isonomia e da ampla competitividade.

9. Requer, ainda, que a decisdo administrativa enfrente expressamente todos os fundamentos apresentados

nesta impugnacao, especialmente quanto:
e aequivaléncia técnica dos produtos pesquisados;
e ametodologia empregada na pesquisa de precos;
e acompatibilidade do orgamento estimado com o mercado especializado;
e aobservanciado art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

10. Por fim, requer que todas as comunicacdes € a decisdo sobre a presente impugnacao sejam encaminhadas a

Impugnante, nos termos do edital e da legislacdo aplicavel.

11. Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda pela manutencdo do orgamento estimado, requer que a
decisdo administrativa apresente fundamentagdo técnica individualizada demonstrando as razGes pelas quais
considera que os produtos utilizados na pesquisa de precos possuem identidade técnica com o objeto licitado,

permitindo o pleno exercicio do contraditdrio e eventual controle pelos drgéos de fiscalizacéo.

Aguardando V. pronunciamento, que pede e espera seja favoravel, apresenta na oportunidade suas cordiais e
respeitosas, saudacdes.

Termos em que, pede-se deferimento.

_—_Datmira Olifda Costa Santds
" w/ ‘ e

™. Qy"‘,\,\.»;[u / ,/7> len /&‘u- >

/Multi Quiidros e(Vidros Ltda
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

Birigui-SP, 06 de novembro de 2026.

Oficio n®: 0970073

A Senhora

Andréia Cristina

Pregoeira Oficial

Divisdo de Compras, Licitagdo e Gestao de Contratos

Assunto: Manifestacdo sobre impugnacao — Pregdo Eletronico n® 164/2026 — Item 15.

Prezada Senhora,

Em atencao a solicitacdo de manifestagdo acerca da impugnacao apresentada pela empresa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA, referente ao item 15 do Pregao Eletronico n° 164/2026, cujo objeto é a
aquisi¢ao de mobilidrios, equipamentos de organizac¢do e estruturas de apoio, informamos que as
especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia foram elaboradas com base nas necessidades
desta Secretaria.

Esclarecemos, ainda, que a pesquisa de pregos foi realizada pelo Setor de Compras da Prefeitura, tendo como
referéncia as descrigdes encaminhadas por esta Secretaria para o levantamento dos valores de mercado.

Apos analise da manifestacao apresentada, esta Secretaria ndo identifica elementos que justifiquem a
alteracdo das especificacdes do objeto ou a suspensdo do certame, mantendo-se, portanto, a descricdo e as
condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, esta Secretaria manifesta-se pelo ndo acolhimento da impugnag¢do, no &mbito de suas
atribuicdes, e pela manutengdo das especificacdes do item 15, de modo a permitir o regular prosseguimento
do procedimento licitatorio.

Atenciosamente,

'l % Documento assinado eletronicamente por Sonia Regina Albani, Secretaria de Assisténcia Social, em
égjﬁ 06/11/2026, as 08:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
eletranica 67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico.

[ %

i ;.:p.-_;-i:i-. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e -'54: "" https://cidades.sei.sp.gov.br/aracatuba/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 0970073 e o

¥ codigo CRC 555A8487.
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