Prefeitura Municipal de Birigui

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ - 46.151.718./0001 — 80

DEPARTAMENTO DE MATERIAIS
SECAO DE LICITACOES

Oficio Especial Birigui/SP, 08 de outubro de 2.019.

Assunto: Manifestacio a Impugnacio pela empresa STEL - SISTEMAS ELETRICOS LTDA, ao
edital da Tomada de Pregos n° 19/2019.

Senhores Licitantes

Apds anélise do pedido de Impugnacao ao Edital da Tomada de Pregos n® 19/2019
interposto pela empresa «Stel — Sistemas Elétricos Ltda”, a Comissdo Permanente de Licitagdes decide
Indeferir 0 “Pedido de Impugnagdo”, apresentado por esta conceituada empresa, mantendo-se a redagdo

original do edital.

Requer a empresa impugnante Stel — Sistemas Elétricos Ltda, em relagdo a ...
m.2.1) Somente serdo Habilitadas as empresas que obtiverem os indices de Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral, igual ou maior que um (= ou > 1) ¢ o Endividamento Total igual ou menor
que meio (= ou < 0,50);
m.2.2) ndo serdo aceitas formulas alternativas para 0s indices contdbeis, reservando-se, ainda, a
Prefeitura Municipal de Birigui, o direito de veclassificar contas, se necessdrio for, de acordo com a
legislagdo vigente.
m.3) Prova de patrimonio liquido, admitida atualizagdo nos 1ermos do art. 31, § 3° da LeiFederal

8.666/93, ndo inferior a RS$96.673,51 (Noventa e Seis Mil, Seiscentos e Setenta e Trés Reais

eCinquenta e Um Centavos), valores estes correspondentes & 10% do valor estimado dos servigos.

Note-se que a redagdo do edital traz entendimento de que o item m.3 ¢ exigéncia que ndo se destina a

suprir eventual néo atendimento aos indices estabelecidos no item m.2.1, neste aspecto, em desacordo

com a Lei a que se refere.

Ante o acima exposto, vem a presenga de Vossa Senhoria. com o devido respeito. a fim de requerer 0
recebimento e acolhimento da presente Impugnagio do Edital de Tomada de Preco 9/2019, para que seja
ALTERADO o item indicado para estabelecer o indice de endividamento em 1,00 bem como incluir no

Edital a possibilidade de comprovagdo do patrimonio liquido e/ou capital social equivalente a 10% do
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Prefeitura Municipal de Birigui
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ - 46.151.718./0001 — 80

DEPARTAMENTO DE MATERIAIS
SECAO DE LICITACOES

valor da licitago, para suprimento do indice de endividamento, seja qual for, garantindo assim o
cumprimento da legislagdo vigente com observancia da jurisprudéncia dominante e dos principios que

regem o procedimento licitatorio.”

Ao ser questionada, a Comissio Permanente de Licitagdes, manifestou mediante

documento anexo.

Desta forma, ficam as informagdes constantes no edital da Tomada de Pregos n°

19/2019, inalteradas e sua realizagdo na data e horério previstos inicialmente no edital em questao.
Certos de v/ especial atengdo e de pronto atendimento, subscrevemo-nos, mui

Atenciosamente.
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Andréia Cristina Possetti Melo Be;rytfe F er}}éte avero Zen
Chefe da Secdo de Licitagdes Dipetora do Deptbd. de Materiais



Prefeitura Municipal de Birigui
Estado de Sdo Paulo
CNPJ 46.151.718/0001-80

Comissio Permanente
De Licitagdes

MANIEESTACAO A IMPUGNAGAO

TOMADA DE PRECOS n® 18/2019

A Comissdo Permanente de Licitagdes, através de seus
membros, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, levar a
Vosso conhecimento a(s) Impugnacgao(des), protocolada pela empresa STEL -
SISTEMAS ELETRICOS LTDA., contra o edital da licitagao processada
conforme modalidade numerada em epigrafe, cujo objeto é execugéo da obra
de iluminacao publica no canteiro central da Avenida das Rosas, Silvio
Guarnieri, José Ravagnani e Pedro Gongalves, nesta cidade de Birigui/SP,
com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos, conforme
memoriais descritivos, planilhas orcamentarias, cronogramas fisico-
financeiros e projetos elaborados pela Secretaria de Servigo Publicos,

Agua e Esgoto.

As razdes de impugnacdo apresentadas foram impetradas
tempestivamente, de acordo com 0 Art. 41, § 2° da Lei n°® 8.666/93 (Lei de

Licitacdes) e na forma estabelecida em edital.

A impugnante pretende a alteragdo do referido edital, no
sentido de vir a ser aceito indice de endividamento em 1, bem como a
permissdo para comprovar patriménio liquido e/ou capital social equivalente a
10% do valor da Iicitagéo. Citou doutrina juridica e jurisprudéncia que reputou

pertinente para sustentar suas alegacgodes.




o E o relatorio.

Os argumentos invocados nas razdes da impugnante nao

merecem resposta positiva. A obrigatoriedade da comprovagéo do patriménio

liquido, prevista em edital e na legislagéo em vigor, ndo se circunscreve a mera

formalidade: tampouco seria util @ Administragdo permitir a alternativa de

demonstracdo da qualificagéo financeira através de capital social. Por sua vez,

os indices contabeis exigidos se encontram dentro dos parémetros de

razoabilidade definidos na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, corte da qual esta Prefeitura é jurisdicionada.

A propésito, o edital previu as seguintes exigéncias:

11 - DA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO
11.1. — O “Envelope n° 01 — Documentagéo de Habilitagao", devera conter a
seguinte documentago:

()

m.2) Demonstrativo em papel timbrado da empresa e assinado por seu
representante legal, comprovando a boa situag&o financeira da licitante que
sera verificada através dos indices: ILG (Indice de Liquidez Geral), ILC
(indice de Liquidez Corrente), I1SG (indice de Solvéncia Geral) e ET,
(Endividamento Total), os quais deveréo ser calculados e apresentados pela
licitante, mediante a aplicagdo das seguintes formulas:

ILG - indice de Liquidez Geral
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

ILC - indice de Liquidez Corrente
Ativo Circulante
Passivo Circulante

ISG - indice de Solvéncia Geral
Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

E.T. - Endividamento Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
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m.2.1) Somente seréo Habilitadas as empresas que obtiverem os indices de
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, igual ou maior que um
(= ou > 1) e o Endividamento Total igual ou menor que meio (= ou < 0,50);
()

m.3) Prova de patriménio liquido, admitida atualizagdo nos termos do art.
31, § 3° da Lei Federal 8.666/93, n&o inferior a R$96.673,51 (Noventa e
Seis Mil. Seiscentos e Setenta e Trés Reais e Cingquenta e Um Centavos),
valores estes correspondentes a 10% do valor estimado dos servigos.

A propésito, as clausulas editalicias citadas acima se

fundamentam em disposicdes da Lei Federal n® 8.666/93, transcritas a seguir:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagao econdmico-financeira limitar-
se-a a.

| - balanco patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado h& mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da
proposta;

(...)

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso |he seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatoério da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquide minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagéo da qualificagéo econdmico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo_podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contrataco, devendo a comprovagéo ser feita relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcéo
de disponibilidade financeira, calculada esta em fungéo do patrimonio
liquido atualizado e sua capacidade de rotagéao.

§ 50 A comprovagéo de boa situagao financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
n&o usualmente adotados para correta avaliagéo de situacao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacéo.
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A respeito da legislagéo citada, doutrina juridica pesquisada por

esta Comissdo (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e

contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl.. S&o Paulo : Revista dos

Tribunais, 2016, p. 762) explica que:

“O ‘capital social’ € o montante de recursos, economicamente avaliaveis,
transferidos pelos sécios para a sociedade visando a composi¢cao de seu

patriménio, seja no momento de sua constituicdo seja no curso da vida

social. A partir desse fundo de recursos, a sociedade desenvolve sua
atividade. Com o tempo, os valores econdmicos de que a sociedade ¢ titular
podem coincidir com o valor monetario de seu capital social, mas isso &

_hipstese quase impossivel. A definicao contabil da situagdo patrimonial da

sociedade faz-se através de balancos e outras demonstragdes financeiras.
Nesse plano é que se alude a ‘patrimdnio liquido’. Significa que o valor do
capital social, por mais elevado que seja, & insuficiente para revelar a boa
situagdo econdmica de uma sociedade. O capital social pode ser
elevadissimo e a sociedade encontrar-se insolvente. Basta que a atividade
empresarial tenha sido infrutifera e as perdas tenham superado as receitas.
Por isso, o valor do capital social ndo fornece qualquer dado seguro acerca
da situaggo econémica da sociedade. N&o é indice objetivo de qualificagéo
econdmico-financeira. A comprovagado da idoneidade somente pode obter-se
através de dados atinentes ao patrimonio liquido.”

Alias, por tais motivos o autor pesquisado chega a posicionar-

se pela inconstitucionalidade da exigéncia de capital social minimo. Dai, com a

devida vénia, ndao se vislumbrar motivos para responder positivamente a

impugnagao.

Além disso, o Superior Tribunal de Justiga ja julgou que:

“O art. 31, §2° da Lei de Licitagbes determina que a Administracédo eleja um
dos trés requisitos, na fase de habilitacdo, em termos de exigéncia de
comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira da empresa licitante,
para depois estabelecer que tal requisito também sera suficiente a titulo de
garantia ao contrato a ser posteriormente celebrado.” (REsp 822.337/MS)

Em vista disso, constata-se que a eleicdo de uma das

exigéncias (capital social, patriménio liquido ou garantia) se insere no campo

da discricionariedade da Administragdo. Tal campo & delimitado com mais

detaihe peio

CESP:
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"Recordo que o artigo 31, § 2°, da Lei n. 8.666/93, faculta a Administragao
'estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da
qualificagéo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado’ Tratando-se de
alternativas, nd3o se pode criticar a Administragdo por optar pela
demonstragdo do patriménio liquido, ao argumento de que, em comparagao
com as demais opgdes legais, revela-se mais onerosa para 0s
interessados." (TC-017273/026/09)

Logo, reputa-se demonstrado que esta Prefeitura exerceu sua
discricionariedade optando pela exigéncia que melhor assegura a seguranca

do contrato, de acordo com as citagbes acima.

Enfim, no tocante aos indices contabeis, os precedentes do

TCESP corroboram o acerto do edital em apreco. Nesse sentido:

"Sob esta perspectiva, a fim de atender ao interesse publico primario
envolvido e, de forma secundaria, o préprio pedido requerido na peca
vestibular, penso que a melhor solugéo aplicavel, especificamente a esta
situacdo neste momento, & determinar a Administracdo, caso insista na
exigéncia da apresentagéo do IE, conforma-lo ao patamar minimo aceito por
este Tribunal (menor ou igual a 0,50), ao menos, sem embargo de
recomendar a origem para que atente a correta observancia do artige 31, §
5° da Lei n° 8.666/93, especificamente no tocante as devidas justificativas
de ordem técnica que embasaram a adogdo dos indices contabeis." (TC-

028025/026/10)

"Esta Casa, de ha muito coleciona na assentada de julgamentos decisbes
que acabaram consolidando como razoaveis indices de liquidez corrente e
liquidez geral maiores ou iguais a 1,0 e de endividamento menores ou iguais
a 0,50." (TC-003217/026/09)

"Quanto aos indices contabeis, previstos como requisito de habilitagéo
econdmico-financeira, embora o de liquidez geral e o de liquidez corrente
(1,25, cada qual) estejam situados no intervalo que o Tribunal de Contas do
Estado reputa aceitavel (de 1,0 a 1,5), o indice de endividamento maximo
(0,75) extrapola os limites da variagdo admitida pela jurisprudéncia
dominante (de 0,3 a 0,5)." (TC-011286/026/08)

"0 |NDICE DE EXIGIBILIDADE GERAL (OU ENDIVIDAMENTO) NO -~
PATAMAR MENOR OU IGUAL 0,4 PARA FINS DE DEMONSTRACAO DE 3
IDONEIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA ESTA DENTRO DOS LIMITES

J3 /

‘L /
Q ~/ wal!

'
56 "
v



ACEITOS PELA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ENTRE 0,30 A 0,50)."
(TC-43168/026/08)

Assim sendo, nfo assiste razdo a Impugnante.

Isto Posto, em obediéncia aos principios que norteiam as
licitagbes, precisamente o da legalidade, RESOLVEMOS MANTER O
EDITAL N° 227/2019 DA TOMADA DE PRECOS 19/2019 pelas razdes ja
dispendidas.

S.M.J., pelo prosseguimento do certame, encaminhando 0s

autos a Secao de Licitagdes para as providéncias cabiveis.

Birigui, 08 de outubro de 2019.
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LUCTANE GOMES M. PADOVAN

Presidente
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AJULIANA BRIELE MARCOLlNO KATIA MARIA DE CASTRO SOUZA
U embro Membro

\.

6/6



