Prefeitura Municipal de Birigui

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ - 46.151.718./0001 — 80

DEPARTAMENTO DE MATERIAIS
SECAO DE LICITACOES

Birigui/SP, 17 de marc¢o de 2.014.

Oficio Especial ‘ L , ‘ 1 ;

Assunto: Manifestacio a Impugnacio pela empresa TRANSPORTES COLETIVOS
JABOTICABAL LTDA., ao edital do Pregéo Presencial n° 11/2014.

Senhores Licitantes

Considerando o pedido de ImpugnagZo ao Edital do Pregio Presencial
n°® 11/2014 apresentado pela empresa “Transportes Coletivos Jaboticabal Ltda.”, o Secretario de
Gabinete vem comunicar que o mesmo foi indeferido, mantendo-se a redagfo original do edital,
respaldado pela manifestagio da Secretaria de Negocios Juridicos, conf?nne Parecer Juridico

ancxo.

Desta forma, ficam as informagGes constantes no edital de Pregio Presencial
de n° 11/2014, inalteradas e sua realizagfo na data e horario previstos inicialmente no edital em

questo.
Certos de v/ especial atenc¢do e de pronto atendimento, subscrevemo-nos, mui

Atenciosamente.

Paulo Batista de Souza

Secretario de Gabinete
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A Secretaria de Gabinete,

PARECER JURIDICO

1.1 Trata-se de impugnagio formulada pela TRANSPORTES COLETIVOS
JABOTICABAL LTDA, sob o Protocolo n° 2481/2014, do Pago Municipal, em 14/03/2014,
enderegada ao Exmo. Sr. Prefeito, contra o edital do Pregdo Presencial n° 1172014, cujo

objeto é a contratagéo de servigos de transporte de alunos.

1.2 , A causa de pedir consiste em interpretacao particular que a
impugnante faz sobre 3 clausula 5.1 e sua alinea “”. Argumenta que o dispositivo estaria
exigindo documentacéo de habilitagdo na fase de julgamento de Propostas, em suposto
descompasso com a Lei Federal n° 10.520/02.

1.3 Conclui requerendo o acolhimento da impugnacg&o, para os fins de
promover a alteragéo do edital, a republicacdo dele e a ‘suspenséo da data de realizacdo do

certame”,

1.4 Registra-se, enfim, que o llustrissimo Senhor Secretario de Gabinete

despachara o expediente para manifestacdo da Secretaria de Negdcios Juridicos.

15 E o relatorio,
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Licitacdes.

2.2 Sem observancia da forma definida no edital, a clausula 13.2.3 exclui
da apreciacdo do Pregoeiro a petigdo sob analise. Salienta-se, de qualguer maneira, que a
autoridade competente para decidir impugnagdes & o Pregoeiro. Essa competéncia €
determinada pelo art. 7°, 1, “@” do Decreto Municipal n°® 4.186/07. Portanto, nesse
andamento do processo licitatorio, ndo se vislumbra deciséo a ser tomada pelo Exmo. Sr.

Prefeito.

2.3 Além disso, ainda no tocante aos aspectos formais da peticdo, o
pedido de “suspensdo da data de realizagdo do certame” € juridicamente impossivel.
Conforme o art. 21, §4° da Lei Federal n® 8.666/93, modificagbes no edital exigem
"divulgagéo péla mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracéo néo afetar a formulagéo das

propostas”.

2.4 No caso, suspender a redesignacao da data de abertura nédo é direito
subjetivo da impugnante. Pois, eventual republicacdo de edital alterado ensejard,
obrigatoriamente, a redesignacdo da data de abertura, mas ndo a suspensdo dela. A
impugnacéo de eventual vicio ndo acarreta a suspensao da abertura, mas a designacéo da
nova data em que ela ocorrera, respeitado 0 mesmo prazo inicial. Por esse prisma, percebe-
se a contradicdo, em si, do pedido de alteragdo, reabertura, cumulada (a impugnante

empregou a conjunc¢ao aditiva “e”) com a suspensao da abertura.

2.5 Por tais razdes, a peti¢gdo ndo _preenche os requisitos formais para ser

apreciada e justificar qualquer tomada de deciséo, nem pelo Exmo. Sr. Prefeito, nem pela
lima. Sra. Pregoeira Oficial.

2.6 Seja como for, desincumbindo-se do dever de prestar consultoria
juridica as diversas Secretarias, outras consideragdes levam a ponderar a improcedéncia da
impugnagdo, ou seja, fundamentam o julgamento no sentido de considerar improcedente
seu mérito ou conteddo substancial.

2.7 A clausula impugnada (5.1.f) néo inverte as fases de classificagdo de
propostas. Na verdade, ela estabelece critério para “verificacdo da conformidade das
propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio”, nos termos do art.
4° Vi da Lei"Federal n°® 8.666/93, invocado pela propria impugnante.

A% %%
L , Parecer - impugnaggo - JABOTICABAL - indeferimento.doc !
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2.8 Como o termo de referéncia (item C, 1) exige que “a frota total

necessaria para a prestagéo do servico é de 29 (vinte e nove) veiculos (6nibus e/ou micro
dnibus) com idade maxima de 10 (dez) anos de fabricagdo, contados da data da abertura do

procedimento licitatorio” a clausula impugnada é medida obrigatoria.

2.9 Sem ela, ndo ha, logicamente, como aferir a conformidade da proposta
com aquela exigéncia do termo de referéncia. Sem ela, ndo sera estabelecido vinculo entre
o prego proposto e 0 objeto especificado. Logo, a Prefeitura correra o risco de ser vitima de

conluio entre as licitantes.

2.10 Pois, se as licitantes ndo forem obrigadas a identificar (em documento
unilateral, produzido por ela mesma, com valor juridico idéntico, portanto, a uma declaragéo,
da mesma maneira que a proposta, em si, o &) os Onibus que pretendem, ao menos,
adquirir, estara aberta margem para a articulagdo de empresas em torno do emprego dos

mesmos Onibus Nos servigos.

2.11 g Nesse quadro, o principio da competicdo (art. 3°, §1°, | da Lei Federal
n° 8.666/93) se esvaird por completo e o certame cuja clausula é ora impugnada nao

passara de uma simulagéo.

2.12 Observe-se, a proposito, que a clausula impugnada ndo obriga a
comprovar propriedade dos Onibus. Para demonstragdo disso, repete-se a seguir a
citagéo dela:

“5.1 - A proposta devera ser elaborada sem rasuras, emendas, borrdes ou
enirelinhas e ser rubricada em todas as paginas, datada e assinada pelo
representante legal da licitante ou pelo procurador, devendo conter o
disposto nas alineas abaixo, observado, quando for o caso, o disposto no
item 7.14 deste Edital:

(...) f) — A licitante deverad apresentar a Planilha com a relacdo de todos os
veiculos com respectivas placas, chassis e ano de fabricagdo gue irfo
prestar os servigos, conforme modelo do Anexo 1X.”

2.13 Como se pode notar, ndo estad se exigindo, junto com a proposta,
comprovagéo de propriedade ou entrega de documento técnico ou emitido por érgado oficial.
Mas apenas a relagdo das placas e respectivos chassis e ano de fabricacdo. A
comprovagéo de propriedade sO sera devida pela licitante vencedora. Isso é confirmado pela

clausula 5.5 do edital’. PN
[Z YUY Vf’,

' 5.5 - Sob pena de desclassificagdo e de sofrer as sangdes previstas neste edital, conforme o art. 7° Lei Federal n°

10.520/02, a licitante vencedora do certame, devera apresentar copias previamente autenticadas dos seguintes documentos:

(.)

5.5.3 - Comprovacdo de que o veiculo que ird prestar os servicos é de propriedade da empresa mediante o certificado de
Parecer - impugnagio - JABOTICABAL - indeferimento.doc |
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n° 14 do TCESP. Ela estabelece que ‘exigéncias de comprovacdo de propriedade,

apresentacdo de laudos e licengas de qualquer espécie s6 s&o devidas pelo vencedor da

licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tio somente declaragéo de disponibilidade

ou de que a empresa reline condi¢bes de apresenta-los no momento oportuno”,

2.15 A planilha exigida pela clausula 5.1.f ndo passa, portanto, de uma
declaragio, ~porque emitida unilateralmente pela propria licitante. Ela nao tem outra
natureza juridica senio essa.

2.16 Ademais, a clausula 5.1 remete a possibilidade de sanar eventuais
falhas nos documentos apresentados. Isto é, de acordo com 0 previsto na clausula 7.14 do
edital’, conforme o Caso, poderd haver correcdo de documentos. Essa solugéo,
evidentemente, aplicar-se-4 na hipotese da licitante vencedora apresentar certificado de
registro e licenciamento de veiculo diverso daqueles declarados na planilha que acompanha
a proposta.

217 Ou seja, por mais esse motivo, além da clausula 5.1.f, concebida em
congruéncia com a Stmula n° 14 do TCESP, contribuir para prevenir eventuais conluios, ela
nao interfere-na liberdade do licitante vencedor adquirir os veiculos necessarios a prestacdo
do servico, desde que, € claro, reforca-se, nio o faca com indicio de frustragdo da
competitividade, que tipificaria conduta improba® e criminosa®.

3.1 Em conclusao, diante do relatado acima e do panorama juridico
demonstrado, com 3 responsabilidade profissional® e funcional inerente ao servidor pliblico

registro e ficenciamento: 3 ’/‘u’v‘vq
554 - Comprovagao de que o veiculo mantém seguro contra terceiros com cobertura para morte, invalidez permanente e
despesas hospitalares, bem como DPVAT. No caso de Seguro novo, a empresa devera apresentar a proposta do seguro,
devidamente assinada e o recibo do primeiro pagamento,

2714 - Eventuais falhas, omissces Ou outras irregularidades nos documentos apresentados poderdo ser sanadas na sessdo
publica de processamento do Pregéo, até a decisao sobre a habilitagso, inclusive mediante:

a) substituicdo e apresentagio de documentos, oy

b) verificagao efetuada por meio eletrdnico habil de informagées.

¥ Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario quaiquer agio ou omiss&o, dolosa ou culposa,
Qque enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢o, malbaratamento oy dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...} VWl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-io indevidamente;

¢ Art. 90, Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do

as atividades de consultoria, assessoria e direg¢ao juridicas. (...} Art. 30
O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro ¢ a denominagao de advogado sdo privativos dos inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). § 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se a0 regime desta lei, além do
regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral dg Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da

Mmerecedor de respeito e que contribua para o prestigio da classe e da advocacia. § 1° O advogado, no exercicio da profissao,
deve manter independéncia em qualg uer circunstancia. i g
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incumbido da fungdo de prestar consultoria juridica ao Poder Executivo do Municipio de

Birigui, nos termos do art. 28, VIil da Lei Municipal n° 3.042/93, com as alteragbes da Lei
Municipal n°® 4.513/05, exara-se parecer desfavoravel ao acolhimento da impugnagéo

relatada.

3.2 Enfim, submete-se o presente parecer a Sua Senhoria, que o
despacho’ a este érgao, encaminhando-se, também, copia para a lima. Sra. Pregoeira
Oficial, para divulgagéo, nos termos das clausulas XIIi e 15.5 do edital.

S.M.J., é o parecer.

Birigui, 17 de marco de 2.014.
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