Prefeitura Municipal de Birigui

OB 4615777 0/0001-80

Biriqui .

Birigui/SP, 01 de agosto de 2.017.

Oficio Especial

Assunto: Manifestacio a Impugnaciio pela empresa BIO ANALISE — INSTITUTO DE
PESQUISAS MEDICAS E ANALISES LTDA.,, ao edital do Pregio Presencial n® 69/2017.

Senhores Licitantes

Apos analise do pedido de Impugnagdo ao Edital do Pregio Presencial
n® 69/2017 interposto pela empresa “Bio Andlise — Instituto de Pesquisas Médicas e Andlises Lida.”.
o Pregoeiro decide Indeferir o “Pedido de Impugnacdo”. mantendo-se a redacéo original do edital e
anexos.

Alega a empresa BIO ANALISE. em suma. que:

"l...} Hordrio divergente nos meios de publicagio

Tanto o aviso de licitagio publicado no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Birigti
como no Edital n® 080/2017 - Pregio Presencial n® 069/2017. informam que a sesséo
ocorrerd no dia 02 de agosto de 2017 a partir das 08h00m.

Para nossa estranheza, consta da pagina eletronica do municipio que a sessdio ocorrerd no
dia 02 de agosto de 2017 as 13h30m [...}"

“[...] 2} Meios de publicagio

Nao localizamos a publicagdo do aviso de licitagio nos meios descrites na Lei Federal n®
8666%93 (licitacdes e contratos), Lei Federal n® 10520402 (instituiu ¢ pregio) ou mesmo no
Decreto Municipal n° 4186/2007 (regulamentou o pregio no municipio).

A principio pode parecer excesso de preciosismo de nossa parte questionar a forma adotada
pela administragdo municipal de divulgagfo dos seus alos, entrefanto. o ndo cumprimento
das exigéncias ltegais implica em inseguranca para a divulgagio dos atos pertinentes ao
certame. [...}"

“1...]3) Objeto da licitacdo

Consta no preambulo ¢ do item 1 do edita em tela que o objeto deste certame € o registro de
precos para a contratagio de empresa especializada para a realizacho de exames
laboratoriais diversos destinados a atender toda a Secrelaria de Safide. pelo periodo de 12
{doze) meses, conforme especificagdes dos Anexos T e IT (Termo de Referéncia). (grifamos)

Ocorre que somos sabedores que algumas dreas da Secretaria de Saude foram repassadas
para gestdo de Oreganizagdes Sociais, inclusive programas como o Estratégia de Sadde da
Familia [...]7

“I...74) Exigéncia em desacordo com a legistacio e o entendimente do TCESP

a. O edital em questiic ndo atende ao disposto na 1.ei Complementar n® 123/06, atualizada
pela Lei Complementar n® 147/14, especialmente no que tange a definigdo de cota para
microempresas e empresas de pequeno porte, ME e EPP. respectivamente.

[..]
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b. O item 2.2 determira que o licitanle que for enquadrado como ME ou EPP deverd
apresentar declaragdo assinada pelo contador para efetiva comprovagio, tal fato se mostra
uma exigéneia a terceiro alheio a disputa, conduta proibida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo. entendimento pacificado e assentado na Sumula 135,

[...]

¢. O item 1V — Dotagdes Orgamentarias traz uma particularidade, nete foi informada apenas
uma ticha (463}, ocorre que ela esta vinculada genericamente a Secretaria Municipal de
Saude. tato que, a principio ndo merece maicres cuidados.

[...]

d. O subitem 7.19, refere-se diretamente ao trabatho do advogado da empresa que pode
eslar presenie na sessfio de licitagdes para auxiliar o representante da empresa nos termos
da Lei Federal n® §906/94, contude, o edital cita textualimente o Art, 77, incisos X1 e X1,
omitindo o inciso Xk, o gual garante ao advogado o direito de se manifestar junlo a
administracdo publica.

[...]

e. A alinea *17, do subitem 7.11.1, do edital traz uma possibilidade que ¢, no minimo,
estranha aos editais de licitagdo, tendo em vista sua ambiguidade. sobretudo nas subalineas
t‘f‘. 1 % e ;‘f‘,.z,’.

[

i. O subitem 7.15.2.2 que trata da apresentagiio de Certificado de Registro Cadastral dispde
que o mesmo ndo substitui o3 documentos refacionados no subitem 7.14.2 (regularidade
fiscal e trabalhista) e subitem 7.13.3, contude, tal item (7.15.3) nfo existe no edital.

[

2. O subitem 8.2 dispde que no dia determinado serd recebido os documentos exigidos nas
clausutas HI (credenciamento) e clausuia VHI, contudo, o subitem 8.2 faz parte da cldusula
VIHI. tornando o entendimento confuso,

L]

3. No subitem 9.2.1 o edital faz referéncia a aplicacdo de sangdes que a principio estariam
estabelecidas na “clausula 20,17, ac verificarmos a referida cldusula contatamos que a
mesma € genérica, ¢ consta que no descumprinento das obrigacdes assumidas as empresas
estardo sujeitas as sangdes do Decreto Municipal n” 3385715, que “regulamenta aplicagio
de mulia por infringéneia das obrigagdes contratuais no ambito do municipio de Birigui”

[...]

4. A alinea *b” do item 9.3. informa gue ndo havendo irés propostas no intervalo de 10% da
proposta de menor prego, havera fase de lances com as propostas celocadas, conduto ndo
informa quantas empresas serfio convocadas para a fase de lance.

1...]

5. No item 9.4.3 o edital ndo define o valor minimo para a apresentagdo de lances, seja por
percentual ou por valoer em moeda, tal fate raz novamente o imbroglio a sessdio de pregéo
presencial. visto que ndo havendo regra clara estabelecida no edital, os licitantes se veem
novamente entregue ac campo da subjetividade,

-]

6, Para o item 947, termos que 0s subitens 9471, 9.4.7.1.1 e 94.7.3, fazem referéncia a
classificagdo que, segundo o texto, estaria estabelecida no item 9.4.5, contudo, tal item
versa sobre 0 encerramente da fase de lance com o declinio de todos os licitantes.
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7. Para ¢ item 10.2, combinado com o subitem 7.15.2, de pronte nos manifestamos
contririos a possibilidade de apresentagiio de Certificado de Registro Cadastral expedido
por outro Orgdo publico, ainda que tal possibilidade enconlre respaidade na Lei Federal n®
866693,

{...]

8. O item 10.6 traz novo dilema as empresas que pretendem participar do certame, visto gue
0 mesmo se encontra sob o item X — Abertura dos Envelopes de Documentos, contudo. sua
redaciio sequer menciona os documentos, mas, informa que ¢ “vedada a inclusdo posterior
de documenito ou informagiio que deveria constar originalmente da proposta” (grifamos)

[-]

9. A inseguranca fica ainda maior cuando o edital versa sobre os possiveis recursos
impetrados contra a decis3o do pregoeiro. visto que o edital ndio disciplina a quem deve ser
encaminhado o referido recurso, se ao pregoeiro cuja deciso possa estar sedo questionada,
se a Secretaria de Negocios Juridicos que examinou ¢ aprovou o edital, ou se ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que subscreveu o edital.

l...]

10. O item 12.7 e seus subitens disciphina a forma de apresentagdo dos recursos, a saber:

.1

1. O item 18.1.11 do edital aduz a possibilidade de subconiratacho, entretanto. nido
disciplina com clareza a forma de subcontratagdo, no que se referc aos percentuais ¢ quais
tipos de exames podem ou ndo ser subcontratados.

[.-]

§2. Para o item 18.1.12 apuramos que hé exigéneia de apresentacdo do resultado do exame
em até irds dias em casos rofineiros € vinle ¢ qualro horas para exames em casos de
urgéneia.

fo

13,0 item 19.1, disciplina a forma de pagamento do servigo prestado. ocorre que consta do
item o prazo de quinze dias olcis a partir da apresentaciio dos documentos fiscais e de
cobranga. de acordo com a Ordem de Servigo.

[.]

4. O item 19.6 e 19.7 dispde sobre a possibilidade de participagio de empresa em
recupetagiio  judicial e extrajudicial, respectivamente, demonstrando as obrigagdes
documentais da empresa para com a administragdo municipal.

[

15. Ponto crucial do edital encontradse no item 21,1 que trata do reequilibrio econdmico
financeiro, que ao nosse enfendimento ndo deve constar do mesmo. por se tratar de
prestagiio de servicos respaldada por ata de registro de pregos cuja validade limita-se a doze
meses. [...]

{...15) ltem com descritivo incomplelo.

Ao analisarmos a relagiio de exames a serem realizados, constatamos que a descrigdo do
item 98 — Anticorpo Anti-Endomisio estd incompleta, visto que este exame possui trés
isotipos distintos, a saber: [gA, [gG e JeM. |..]
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Requer ainda a impugnante ao final das alegacdes:

1. seja afterado os termos do edital no sentido de atender a legislagdo e a jurisprudéncia do
TCESP;

2. sejam corrigidas as exigéncias que trazem inseguranga para a participagéo das empresas;

n

3. seja alterado o edital nos demais itens que apresentem impropriedades e
incompatibilidades com a legisiagio e o proprio edital;

4. seja informada a descrigdo completa do item 98;

3. seja remarcada a data da licilagdo em virlude do fato que as alteragdes influenciam na
claboracdo das propostas e;

6. seja enviada a esta recorrente, copia da decisio devidamente fundamentada.

E A SINTESE DO NECESSARIO!

Primeiramente. em topicos é o entendimento ¢ julgamento do Pregoeiro:

- DYHorario divergente nos meios de publicacio:

Por um lapso no sistema de controle que ¢ utilizado para disponibilizar os editais
ao publico através do sitio virtual desta Prefeitura Municipal de Birigui. constou o hordrio de 13h e
30m, porém como ¢ sabido para os interessados que adquiriram o instrumento convocatorio, tanto o
Edital, quanto as publicagdes veiculadas em respeito ao principio da publicidade, descrevia
uniformemente o horario do certame. qual seja. 08 horas do dia 02 de agosto de 2.017.

- 2) Meios de publicacie

A Administracdo Municipal, quando da necessidade de pubiicidade dos atos por
parte da Se¢do de Licitagdes, sempre respeito a legislagio vigente. divulgande-os através dos
veiculos de comunicagiio adequados para cada ato.

Com a licitagdo em questdo ndo fora diferente. tendo sua publicacdo ocorrida além
do Diario Eletrdnico do Municipio. junto a Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo (Edigdo do dia
19 de julho de 2.017. pagina 183). Didrio de Sae Paulo (Edigdo do dia 19 de julho de 2.017, pagina
17). ¢ Folha da Regido. no caderno Classificados (Ediglo do dia 19 de julho de 2017), sendo uma
publica¢do a nivel nacional, uma de nivel estadual e uma de nivel regional.

Desta forma ¢ incontroverso a alegacdo de que ndo houve respeito as normas
guando afirmou que nido houve publicidade do Edital.

- 3) Objeto da licitacdo

Questionada, a Secretaria de Sadde informa através do Oficio n® 29/2017 que os
exames visam atender toda a rede municipal de saude de Birigui, em todos os niveis de
complexidade, com exce¢fio ao Pronto Socorro Municipal uma vez que atualmente ¢ gerida pela
organizacio 1DS.

A descricdo da destinagdo dos exames a serem contratades em nada interfere na
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elaboracdo da proposta. wna vez que a sua utilizagdo. conforme informado pela secretaria da pasta.
visa a atender a necessidade da satide de Birigui. sendo certo que os servigos nfo serdio utilizados
por aquelas dreas geridas por organizagdes alheijas a Preleitura.
- 4) Exigéncia em desacordo com 2a legislacio e o entendimento do
TCESP

Em respeito ao alegado, a legislagio menciona as compras publicas, e o objeto da
licitagdo impugnada diz respeito a contratagdo de empresa para realizagdo de exames laboratoriais.
ou seja. prestacio de servigos.

Vale a ressalva de que as cmpresas caracterizadas nesse enquadramenio terfo o
direito do desempate ficto, em respeito & Lei Complementar n° 123/2006.

Para valer o cntendimento da legislacdo alegada. necessila-se de decreto
municipal que respalde a contratagdo.

Como mencionado pelo TC-001085/989/14-3, o edital possibilita a comprovagio
através de Declaracio de Contador. 0 que ndo o classifica como terceiro atheto a disputa, uma vez
gue 0 mesmo ndo possul o interesse no objeto, e sim atende aos interesses da empresa declarante.

A juntada de todo e qualquer documento por parte das licitantes participantes, a
vinculam a todas as clausulas editalicias. bem como restam sujeitas as sangdes previstas na
legislacdo.

A indicagio da ficha n° 463, onera a presta¢io de servigos, ¢ a informacéo de que
a mesma correra por Recursos Proprios ¢ publica, ndo ocorrendo em nenhum momento omissio
pela administragdo no dever em sanar esclarecimento. até porque o proprio instrumento
convocatdrio orienta nesse sentido quando surgirem eventuais davidas.

O edital ¢ normativa maxima dentro do certame. ¢ sua elaboracdo compete a
Administragiio Publica. A ndo inclusiio do inciso X do artigo 7° da lLei Federal n® 8906/94 ¢
prerrogativa do ente. ¢ uma vez ndo previsto. o interessado deve atender aos requisitos
estabelecidos.

Caso seja de mteresse da impugnante o credenciamento de outra pessoa se nio aos
administradores. 0 mesmo podera ser realizado no momento pertinente. A participagdo de outro
representante que ndo esteja devidamente cadastrado no processo. devera ocorrer estritamente como
expectador, uma ver que toda licitacio ¢ pubtica.

Levantou questionamento ainda as alineas “f” da clausula 7.11.1, porém diferente

do escrito quando afirmou que por um passe de magica transforma a obrigaco em possibilidade, a
interpretagfio textual deve ser levado em considera¢do, e como utilizado o jargdo popular,
aproveitamos para expor que toda regra pode possuir excecdes. Logo. em conformidade com as
premissas utilizadas no meio juridico. a licitante devera possuir, e como ndo se pode restringir a
participagio de interessados. aquelas que ndo possuirem estabelecimentos poderdo participar, porém
com o entendimento de seu dever em implantar na sede municipal, locais proprios de suas
instalagdes para a realizaciio dos procedimentos.

Ora. como informado em todo documento protocolizado, em momento algum
Vossa empresa busca atravancar o processo, porém a simples mengfio do alegado restringird e
afrontard os principios basicos da Administracdo.
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(Como dito anteriormente, toda lcitante que vier a vincular seus documentos no
processo. estarfio sujeitos as sangdes previstas em legislagdo. ¢ a participagio daquelas permitidas
pelas clausulas alegadas, entendem seu dever no cumprimento de suas obrigagdes.

Inconforma-se ainda pela nfio exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica. Ora
impugnante, tal premissa ¢ uma prerrogativa da Administra¢o. ¢ como a mesma sumula transcrita,
EM PROCEDIMENTO LICITATORIQ, E POSSIVEL A EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DA QUALIFICACAO OPERACIONAL, logo nido ¢, nos termos ja usados na impugnagdo.
imperativo.

Por um lapso, houve um erro de digitagdo na redagdo do subitem 7.15.2.2, qual
reporta-se ao subitem 7.14.3. e ndo ao item 7.15.3. O mesmo ocorre com a redagio do subitem 8.2
onde aponta a clausula VII{ ao invés da clausula VIL

A cldusula destinada as penalidades aplicaveis ¢ clara quando em caso de
descumprimento das obrigagdes assumidas (Clausuta 20.1). E bem entendido que as obrigagdes sdo
todas as cliausulas e condicdes estabelecidas pelo Edital e todos os seus anexos.

Nio havendo trés propostas no intervalo de 10% da proposta de menor prego, serd
prosseguido a etapa de lances das licitantes methores classificadas. ¢ o proprio fundamento utilizado
pela impugnante responde as questdes criadas.

Em outras palavras: 03 (trés) serdo classificados, caso tenha o numero de
participantes suficientes, para proporem seus lances.

Ainda em referéncia aos lances, a ndo indicagdo do valor minimo para
apresentaciio de lances em percentual ou moeda nfio prejudica no andamento do processo, uma vez
que Vossa empresa ¢ participante assidua de licitagdes neste Orgfo, e como a cldusula mencionada,
os lances deverfo obedecer a forma decrescente € em menor prego.

O item 9.4.5 diz: 4 etapa de lances sera considerada encerrada quando fodos os
participantes dessa etapa declinarem da formulagdo de lances, ou seja, quando finalizado os lances
¢ restar apenas um licitante sendo declinado os demais, como questionado, sera obtido a devida
classificagdo.

No mérito do Certificado de Registro Cadastral. o mesmo deixa bem esclarecido
que ¢ facultado. e no instrumento convocatorio ¢ claro que a apresenta¢do do mesmo néio substitui
gualquer documento obrigatorio.

Levantou ainda como um dilema a redacio da clausula 10.6, qual afirma: E
Sfacultado ao Pregoeiro ou autoridade superior, em qualquer fase da licita¢do, a promocgdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta, ou seja.
prevemos ser vedado a inclusao posterior de documento ou informagéo.

E claro a informagéo!

O que fol disposto foi a possibilidade de diligéncias pelo pregoeiro, porédm em
momento algum permitiu gue o mesmo faga inclusio de documento.

No que tange aos recursos, € sabido por todos os participantes que o documento
devera ser encaminhado a autoridade que julgard o recurso, qual seja o Pregoeiro.
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Sua aceitabilidade estd bem descrito nas clausulas levantadas, mesmo a clausula
12.8 que permite a apresentagdo por modo eletrdnico. com recomendagdes de apreciagdo.

Logo, poderdo ser aceitos nas formas descritas em Edital, ndo vendo maiores
problemas no modo de aceitabilidade das documentagdes.

O entendimento da clausula 18.1.11 é de que ndo sera permitido a transferéncia a
outrem no todo ou em parte dos servicos contratados, salvo por autorizagio expressa da Prefeitura
Municipal. que devera ser altamente detalhado as razdes, respaldades por Parecer Juridico e
autorizado pelo chefe do exccutivo. porém como em muitas das alegagdes caidas por terra, € apenas
uma excecdo, sendo que em principal € a ndo fransferéncia da obrigagio.

Quanto ao prazo para apresentagdo do resultado dos exames, diz a observagéo da
clausula 7.11.1 alinea “e”, 0 mesmo admite prorrogagio, mantidas as demais clausulas. se. antes da
sua expiragiio, a coniratada ou detentora protocolar requerimento escrito. juntando provas licitas e
Jegitimas da ocorréncia de algum dos motivos do art. 57.§ 1° da Lei Federal n° 8.666/93.

No que diz respeito ao prazo de pagamento. o mesmo € uniforme guando se trata
de Recursos Proprios. qual seja, 135 (quinze) dias Uteis a contar do recebimento de cobranca. A
tramitacdo do pagamenio as contratadas € ato da Administracdo, sendo o dever da contratada a
prestacio de servigos. ¢ da contratante 0 pagamento.

O questionado quanto a redagdo do item 19.8 ¢ suprido pois é entendido que
naquela transcricdo diz respeito a Administracao.

A possibilidade de requerer o reequilibrio ¢ garantido no Edital. porém o mesmo
estabelece condigdes e ainda para ser deferido passara pelo crivo da Secretaria de Negocios
Juridicos. Em ouiras palavras. a ocorréncia de reequilibrio deve ser muito bem fundamentada.
comprovada, ¢ autorizada.

- 5) Item cem deseritivo incompleto.

Em relagfo ao item 98, alegadamente estar incompleto, em conformidade ao
Oficio ja mencionado e encaminhado pela Secretaria de Saude, deverd ser excluido da relagdo de
exames a serem licitados,

CONCLUSAO:

Fm tese, todas as alegacdes realizadas pela empresa impugnanie estdo sanadas.
pelos préprios fundamentos das clausulas ja expostas no instrumento convocatorio. Nio houve
questionamentos que allerem em tese a formulagiio da proposta, ou que impegam a participagdo de
licitanies.

Como exposto em Edital. fot divulgado contatos para sanar questdes aos {ermos
do proprio Edital e seus anexos, e 0s pontos levantados sdo, em sua maioria, classificados como
esclarecimentos por dividas.

Diante disso. reputam-se uretocaveis as clausulas rechagadas pela empresa
interessada e, portanto. indefere-se a impugnagdo protocolada, devendo o certame prosseguir em
seus ulteriores termos.
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Certos de v/ especial atengdo e de pronto atendimento, subscrevemo-nos, mui
Atenciosamente.

2 >
; . I

Marcel Lyvhdi Komma

Pregoeiro Oficial
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Birigui, 31 de julho 2017.

Oficio n® 29/2017
Assunto: Resposta ao Oficio 981/2017 — Impugnacio Bio Andlise Instituto de Pesquisas
Meédicas

Prezado Senhor,

Apés da documentacio encaminhada por Vossa Senhoria que diz respeito a
impugnacio interposta pela empresa BIO ANALISE face ao Edital do pregao 69/2017 que objetiva
a contratacdo de Empresa especializada para a realizagfio de Exames Laboratoriats, e considerando
a analise aprofundada da alegacdo realizada ao item 098 - Anticorpo Anti-endomisio, verificamos

que por um lapso a descrigdo do mesmo encontra-se incompleta.

Isto posto, solicitamos sua exclusdo do mesmo para, sem prejuizo dos demais

itens, dar continuidade do certame.

Restou também alegado pela impugnante a guestdo do atendimento dos
servicos a serem contratadoes, e temos a informar que 0s exames visam atender toda rede muntcipal
de Saude de Birigui em todos os niveis de complexidade, com excecgfio ao Pronto Socorro

Municipal, uma vez que esta atualmente se encontra gerida pela organizagdo IDS.

Em conclusio, viste que ndo hé matéria qual postergue a data agendada para

abertura, requer os procedimentos necessarios para o devido prosseguimento do certame.

Sendo o que nos reserva para 0 momento, nos colocamos a disposi¢iio para

eventuais davidas e esclarecimentos.

Atenciosamente.

EdmrMaria da Silva Moreira
Diretora do Departamento Médico e de Enfermagem
Ao

Pregoeiro Oficial
Sr. Marcel Lyudi Kozima
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SeENHOR MARCEL LyuDl KoziMa
PREGOEIRO

: : Ed|tai n® 080.'2017
Pregao Presenc:ai n°_ _069!2(}17 chnagao néo dlferenczacia

o Reg|stro de precos para a contratagao de empresa espemahzada para & realizagao
Objeto de exames faboratoriais diversos destinados a atender toda & Secretaria de Salde,
pelo periode de 12 (doze) meses, conforme especificagdes dos Anexos lell (Termo
- de Referéncia).
Assunto - Impugnagdo de edital

Bio ANALISE INSTITUTO DE PESQUISAS MEDICAS E ANALISES L.TDA EPP, empresa inscrita
no CNPJ 51.090.579/0001-61, estabelecida na Rua Saudades, 237 — Centro — Birigui/SP, com
ramo de atividade na realizagdo de exames laboratoriais e pesquisas médicas, por seu socio
administrador, Senhor Elias Gimaiel, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/SP 110.906,
RG 5.493.198-8 ¢ CPF 424.026.038-87, residente na Estrada Municipal Birigui-Taquari — Km 2,5
_ Estancia Dourada, Birigui/SP, com o devido respeito, vém, perante Vossa Exceléncia, com
fulcro no § 2°, do Art. 41 da Lei Federal n° 8666/93. devidamente atualizada, a fim de solicitar
informagdes e propor a impugnagao, dos termos do edital em epigrafe, que adiante especifica,

o que faz na seguinte conformidade:
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A Prefeitura Municipal de Birigui fez publicar no Dirio Oficial Eletronico do Municipio de Birigui

do dia 19 de julho p.p. resumo de edital do Pregao Presencial n® 069/2017, cujo objeto citado no

introito, onde consta que a sessao abertura dos envelopes para o dia 02 de agosto de 2017 as

08h00m.

Desta feita, conform

e consta da publicagéo, o edital foi disponibilizado gratuitamente através do

link: http'.//www.biriqui.sp.qov.br!biriqui/lioitacoesflicitacoes.phg, sendo disponibilizado arquivo

compactado (pp69.2017 zip) do quai consta o edital e seus anexos, inclusive arquivo para

preenchimento de proposta eletronica.

De posse do edital passamos a leitura e analise do documento para termos conhecimento de

todas as exigéncias ali contidas, afinal. somos sabedores que a licitagao deve obedecer a

legislagdo que disciplina o assunto, mas, sobretudo, estd vinculada ao edital, nos termos do
caput do Art. 41, da Lei Federal n® 8666, de 21 de junho de 1993, devidamente atualizada.

Com fulcro no § 2°, do mesmo Art. 41, sundamentamos nosso pedido de esclarecimento €

impugnagao do instrumento convocatorio, 0 qual transcrevemos ipsis literis:

LE| FEDERAL N° 8666/93

Art. A1, A Administracio ndo pode descumprir as normas e condighes do edital. a9 aqual 38
acha estritamente vinculada. (grifamos)

-]

§ 2¢ Decaira do direitc de impugnar os termos do edital dg licitacdo perante g administracéo o
licitante que ndo o fizer aié o sequndo dia 0fil que anteceder a apertura dos envelopes de
habilitagac em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou CONCUrSo, OU @ realizacio de leitdo, as falhas ou irrequiaridades gue viciariam
esse edital, hipbtese em que tal comunicacaa nAo teré efelta de recurso. (grifamos)
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¢ Analises Ltda. §3 A impugnagdo faita tempestvamente pelo licitante nac o impedirs de participar do

processo licitatorio até o transito em julgada da decisao a ela pertinenie.

Lo

No mesmo sentido também dispbe o edital em andlise no item VI — Fornecimento de

Informacdes, a saber:

VI - FORNECIMENTOS DE INFORMAGOES

6.1. O editat completo da presente ficitagao podera ser adquirido peio interessado
junto & Segdo de Licitagdes, localizada na Rua Santos Dumont n® 28 — Centro -
Birigui/SP- Telefones: (18) 1643-6131. mediante o pagamento, por meio de guia de
recolhimento, da importancia de R$ 25,00 (vinte cinco reais) ocu gratuitamente
através de ‘downioad” junto ao “sitio virtual” desta prefeitura, na internet, no
endereco de acesso hitp:/Awww birigui sp.gov.br.

8.2 - Maiores informagtes e esclarecimentos referentes a presente licitacdo seréc
fornecidas pela Segio de Licitagdes, desde que requeridas, por escrito e mediante
nrotocolo_até o 2° dia util anterior 3 data de Abertura, no enderego acima, no horario
compreendido  das 800 as 1600 horas, ou  pelo e-mail
marcel.pregoeiro@bir%gui,sp.gov.br. ou licitacoes@birigui.sp.gov.br  {favor enviar
todes os dados da empresa: enderego, CNPJ, foneffax , nome completo & cargo do
subscritor). (grifamos)

63 - Em caso de ndo solicitagdo, pelas proponentes, de esclarecimentos &
informagdes, pressupde-se que 08 elementos formecidos, so suficientemente claros
& precisos, ndo cabendo, portanto, posteriormente, 0 direito a qualquer reciamagao.

Ainda para efeito do nosso pedido ressaltamos © disposto no subitem 6.3, no sentido de que nao
havendo manifestagdo da nossa parte estaremos  tacitamente aceitando  as condi¢oes

estabelecidas pelo edital, fazendo valer a expresséo dormientibus non suceurit jus.
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Apds detida andlise do edital a0 qual o certame encontra-se estritamente vinculado € que na
disciplina do saudoso e sempre citado professor Hely Lopes Meirelies “Nada se pode exigir ou
decidir aquém ou além do edital, porque & a lei interna da licitagao”, Nos deparamos com algumas nao

conformidades que ferem de morte todo 0 certame.

1. Horario divergente nos meios de publicagao

Tanto o aviso de licitagao publicado no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Birigui como
no Edital n® 080/2017 — Pregao Presenciat n® 069/2017, informam que a $E5$80 0COrrerd no
dia 02 de agosto de 2017 a partir das 08h00m.

Para nossa estranheza, consta da pagina eletronica do municipio que a $essao ocotrera no
dia 02 de agosto de 2017 as 13h30m, causando confusdo o pretenso licitante gue a0
acessar a informagéo sucinta da pagina oficial do municipio abra méo de sua participagao por
entender o horario ser inadequado para ele, a0 passo que o horario estabelecido no edital Ihe

seja conveniente.

i

5 Hora divergente
do edital e da
publicacio

wrvgdn
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Nao localizamos a publicagdo do aviso de licitacdo nos meios descritos na Lei Federal

n° 8666/93 (Licitagbes e contratos), Lei Federal n° 10520/02 (instituiu o pregac) O MESMO NO

Decreto Municipal n® 4186/2007 (Reguiamentou o pregao no municipio).

A principio pode parecer excesso de preciosismo de nossa parte questionar a forma adotada
pela administragao municipal de divulgagao dos seus atos, entretanto, o ndo cumprimento
das exigéncias legais implica em inseguranga para a divulgagao dos atos pertinentes a0

certame.

O municipio institui o Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Birigui através da Le Municipal
n® 5875/14 aiterada pela Lei Municipal n° 6282/16, posteriormente requlamentada pelo
Decreto Municipal n® 5727/16.

O Art. 5° da Lei Municipal n® 587514, cujo texto ndo foi alterado pela Lei Municipal
n° 6282/16, tampouco, regulamentado pelo Decreto Municipal n° 5727/16, dispoe que:

LEI MUNICIPAL N° 5875/14

ART. 5° Nos cases em gue a legislacao especifica_exigir a publicacac no Digrio
Oficial da Unifio elou no Diario Cficial do Estado de S&o Paulo oy outro meio de
publicacdo, devera a Administracao plblica_reaiizar os referidos procedimentos.
através de licitagéio, em que serfio considerados como fatores de juigamento, além
do prego, as circunstancias de frequéncia, horério, tiragem distribuicéo, sendo que
tais atos também serdo publicados no Diario Oficial Eletrdnice do Municipio de
Birigui. {grifamos)

§ 1°. As publicagdes dos atos nao normativos poderao ser resurmidas.

§ 2°. Os atos de efeito externos s produzirao efeito apds a sua publicagio.
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© Anﬁéacea%oﬁ“ég%ﬁo haver a publicagdo nos termos dispostos no Art. 21 e incisos, da Lei Federal
19 8666/93 e inciso 1 e |1, do Art. 4°, da Lei Federal n°® 10520/02

LEi FEDERAL Ne 8666/93

Art. 21, Os avisos contendo 0s resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos CONCUrsOs © dos leildes, embora realizados no local da reparti¢ao
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, o minimo, por uma vez.

| - o Diario Cficial da Unido, guando se tratar de licitagao feita por 6rgao cu entidade
da Administracao Pitlica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicoes federais;

i|-no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagao feita por orgéo ou enfidade da Administragao Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

!t - em jornal didrio de grande circulagao no Estado e tambem, s€ houver, em jornal
de circuiagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracao,
conforme o vuito da licitagao, utilizar-se de outros meios de divulgagao para ampliar
a area de competicao.

§ 12 O aviso publicado contera a indicagéo do local em gue 08 interessados poderao
ter & obter o texto integral do edital e todas as informagoes sobre a licitagac.

§ 20 O prazo minimo ate 0 recebimento das propostas ou da reaiizacao do evento
sera:

| - quarenta e cinco dias para:
3) CONCUrsO,

b) concarréncia, quandc o contratc a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integrai ou guando a licitagao for do tipo "melhor tacnica” ou "técnica e
prego”;

i - trinta dias para:
a) CoNcOfréncia, nos casos Nao aspecificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de pregos, guando a iicitago for do tipo "mefhor técnica’ ou "tecnica e
prego”;

1§ - guinze dias para a tomada de pregos, nos ¢ases nao especificados na alinea b
do inciso anterior, ou leitdc;

IV - cinco dias Uieis para convite.

§ 3¢ Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serao contados a parti da Uitima
publicagéo do edital resumido ou da expedigdo do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite & respectivos anexcs, prevaiecendo a data
que ccorrer mais tarde.

§ 42 Qualquer modificagao no edital exige divuigacao pela mesma forma que se deu
o texto origina!, reabrindc-se 0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inguiestionavelmenie, & alteracio nao afetar a formulago das propostas.
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At 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagio dos interessados e
observara as seguinies regras:

| . a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicagao de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, naoc existindo, em jornal de circulagao
jocal, e facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulte da licitagae, em
jomal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o arl 2%

Il - do aviso constardo a definigae do objeto da licitagao, a indicagdo do local, dias e
hararios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

{]

Dito isto, verificamos que o edital no seu item XXIl — Das Disposi¢des Finais, traz nos
subitens 22.4 e 22.5 os meios de publicagéo dos atos praticados no certame que infiuenciam

sobremaneira nas acbes a serem tomadas pelas empresas licitantes.

XX1l - DAS DISPOSIGOES FINAIS
[

924 - O Comunicado de Abertura de licitagdo, bem come resuitade do presente
certame sera divulgado através de publicagao no Diario Oficial do Estado, em Jomnal
de Grande Circulagio e sitio da Prefeitura Municipal de Birigui, enderego.
www birigul.sp.qov.br.

29 5 - Os demais atos pertinentes, como infimagdes, comunicados & outros relativos
4 ficitagdo presente, quando necessarios serdo formalizados através de pubticagho
no Diario Oficial do Estado de Sao Paule.

i

Ressalte-se que a publicagac na nagina oficial do municipio também nos traz inseguranca,
uma vez que no item 1 restou evidente a divergéncia nas informagoes disponibilizadas por

este meio.

Os prazos do edital a serem contados a partir da publicagao referida nos subitens 22.4 e 22.5

versam sobre os mais diferentes momentos do certame, a saber:

L
L
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A alinea ‘b, do subitem 7.11.1, item 7 11 - Do Contetido do Envelope de Proposta,
versa sobre a validade de sessenta dias para a proposta, considerando gue 0 prazo

ficara suspenso até a publicagao do julgamento do recurso, caso haja.
b. Impugnagéo do edital e interposicdo de recursos

O subitem 12.1.1, diz que a resposta do pedido de esclarecimento sera divulgada na
forma do item 22.4, e o subitem 12.1.3 que © pedido de impugnagao na forma do item

22.5. ambos fazem referéncia ao Diario Oficial do Estado {de S&o Paulo).
¢. Prazo de validade da ata

0O subitem 15.2 dispde que o prazo de validade do registro de pregos sera de doze

meses contados a partir da data se sua publicagio resumida na imprensa oficial.

A definigao inquestionavel do veiculo de publicagéo se torma de extrema importancia para
nossa empresa, uma vez que ndo dispomos de ferramentas tecnologicas para
acompanhamento pari passu das publicagdes do certame, até mesmo pelo fato de nac

sabermos em qual meios fazer tal acompanhamento.

3. Objeto da licitag@o

Consta do preambulo € do item | do edita em tela gue o objeto deste certame é o registro de
precos para a confratagdo de empresa especializada para a realizagdo de exames

\aboratoriais diversos destinados & atender toda a Secretaria de Satde, pelo periodo de 12

(doze) meses, conforme especificagdes dos Anexos | e It (Termo de Referéncia). (grifamos)
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%Eoﬁ% %&g%omos sabedores que algumas areas da Secretaria de Satde foram repassadas

para gestdo de Organizagdes Sociais, inclusive programas como O Estratégia de Satde da

Famitia.

Nao consta do edital nem de seus anexos, em especial 0 Anexo |l - Termo de Referéncia,
quais serdo os locais @ quais serdo os programas a serem atendidos pelo vencedor do
certame, ha que se concordar que tal informagao influencia diretamente na composicao dos

custos e consequentemente na elaboragao da proposta.

Ainda sobre a falta de clareza na indicaggo dos locais e programas a serem atendidos pelo
vencedor do certame, transcrevemos, apenas para ilustrar, como foi descrito em licitagao

pretérita realizada pelo proprio municipio de Birigui.

EDITAL N.° 99/2013

PREGAQ PRESENCIAL para REGISTRO DE PRECOS N° 77/2013

TIPO DA LICITACAC: MENOR PREGO POR LOTE

DATA DA REALIZACAQ: 09/09/2013 a partir das 08:00 horas

LOCAL: SALA DE LICITACOES - RUA SANTOS DUMONT, N° 28 — Centro -
Birigui/SP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAC DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAC DE SERVICOS PARA A REALIZAGAO DE
DIVERSOS EXAMES LABORATORIAIS, DESTINADOS AS UNIDADES BASICAS
DE SAUDE, SAUDE DA _MULHER € PRONTO SOCORRC MUNICIPAL -
SECRETARIA DE SAUDE, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFCRME
ESPECIFICAGOES DO ANEXO 1. {grifamos)

Assevere-se que 0s atendimentos por vezes tém que ser realizados nos locais em gue 08
pacientes se encontram, nNo caso de atendimento no Pronto Socorro ou Estratégia de Saude

da Familia, tornando imprescindive! tal informagao.
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€ %fq %Ef?éﬁé‘agﬁeai‘h desacordo com a legislagdo e o entendimento do TCESP

a. O edital em questdo ndo atende ao disposto na Lei Complementar n°® 123/06, atualizada
pela Lei Complementar n® 147/14, especiaimente no que tange a definicdo de cota para

microempresas e empresas de pequeno porte, ME e EPP, respectivamente.

O Art. 48, da Lei Complementar 123/06, estabelece que em licitagdes cujo valor estimado
seja superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a administragao publica devera fazer

constar do edital cotas destinadas as ME e EPP.

De certo que a lei versa sobre situagoes nossiveis de diviséo de tais objetos, situagdo que
entendemos ser plenamente aplicavel a presente ficitagéo, visto que O critério de

julgamento adotado € o de menor prego por item (preambulo e item 1.2 do edital).

A referida norma ainda dispde no parégrafo lnico do Art. 47 que “No que diz respeito as

compras piblicas, enguanto nac sobrevier leqislacao estadual, municipal ou regulamento especifico

de cada 6rgio mais favordvel & microempresa e empresa de pequeno porte. aplica-se a legislacdo

federal,” {grifamos)

b O item 2.2 determina gue o licitanie que for enquadrado como ME ou EPP devera
apresentar declaragao assinada pelo contador para efetiva comprovagao, tal fato se
mostra uma exigéncia a ferceiro alheio a disputa, conduta proibida pelo Tribunal de

Contas do Estado de Séo Paulo, entendimento pacificado e assentado na Simuia 15.

SUMULA n° 15 — Em procedimento licitatorio, & vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromissc de terceiro alheic & disputa.
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e Analiges i ot no TC-001085/989/14-3, o edital devera '[...] possibilitar a comprovagao das

interessadas licitantes como microempresa e empresa de pequenc porte por todos oS meios

admitidos pelo ordenamento juridico vigente, mormente quanto ao que estabelece a Instrugdo

Normativa n° 103, de 30/04/07, efou a apresentagao de Certiddo Simplificada da Junta Comercial’.

Neste ponto o Art. 8°, da Instrugao Normativa n° 103/07, dispde que ‘A comprovagao da
condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte pelo empresario ou sociedade sera

efetuada mediante certiddo expedida pela Junta Comercial.”

A posicio do TCESP se torna ainda mais importante quando na analise do edital
constatamos a exigéncia feita no item 3.2, que impde as licitantes que se enquadrem

como ME e EPP que tal enquadramento conste do ato constitutivo da empresa.

A exigéncia & descabida, visto que a condigdo de ME e EPP ao seu enquadramento
tributario em decorréncia do seu faturamento no exercicio anterior, assim, a empresa nao
esta obrigada a registrar novo ato constitutivo a cada aumento ou queda no faturamentc &

arcar com todas as despesas decorrentes do registro.

A condicdo de ME e EPP pode ser comprovada por meio de declaragao ou certiddo

expedida pela Junta Comercial, inclusive eletronicamente, sem custo.

Ademais, consta ainda no mesmo subitem 3.2 que a condigdo de ME e EPP deve estar
expressa no documento apresentado no item 7.11.1, alineas "a" a ‘d” do referido edital,
contudo, para nossa surpresa das tais alineas constam elementos obrigatdrios da

proposta.
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744 - DO CONTEUDO DO ENVELOPE DA PROPOSTA

7.41.1 - A proposta devera ser elaborada em pape! timbrado da empresa em uma via
e redigida em lingua portuguesa, salvo quanto &s expressdes técnicas de uso
corrente, datilografada ou impressa por gualguer processo gletrbnico, com suas
paginas numeradas sequencialmente, sem rasuras, emendas, borrdes ou enfrelinhas
o ser datada e assinada pelo representante legal da licitante ou pelo procurador,
davera conter os seguintes elementos:

a) identificago completa da licitante, nome, endereco e nimero do CNPJ;
b) - némero do £dital & do Pregaoc;

¢) Descrigao precisa do objeto da presente ficitacao, constando inclusive a marca,
em conformidade com as especificagoes do Anexo |;

d) prego unitario e total, expresso em reais (R$), com no maximo 02 (duas) casas
decimais apds a virgula, para 0 objeto ofertado, apurado a4 data de sua
apresentacdo, sem inclusdo de encargo financeiro ou previsao inflacionaria. Nos
precos propostos deverao estar incluidos, além do lucro, todas as despesas e
custos, tais como. impostos, taxas, fretes, materiais, equipamentos, ferramentas,
ma0 de obra, tributos de qualquer natureza e todas as despesas, diretas ou indiretas,
relacionadas com © objgto da presente ficitagdo, CIF - CLASSIFICAGAC
INTERNACIONAL DE FUNCIONALIDADES/BIRIGUI-SP;

L]

NZo ha como a cada alinea preencher com 0 enquadramento tributario da empresa, se
assim o fizermos a proposta se tornara incompreensivel, além de tal procedimento ser

completamente desnecessario.

Consta da alinea *b”, do item 3.5 que 0s envelopes 01 — Proposta e 02 - Documentacao
deverao ser apresentados conforme item 7.3 “a” e ‘D", contudo, ndo consta do referido

itern tais alineas, gerando uma inseguranca quando a apresentacéo dos mesmos.

c. O item IV - Dotagoes Orgamentarias traz uma particularidade, nele foi informada apenas
uma ficha (463), ocorre que ela esta vinculada genericamente a Secretaria Municipal de

Sande, fato que, a principio n&o merece maiores cuidados.
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importa salientar que a classificagao da funcional programatica envolve fungao que
representa a missao institucional ac que o recurso esta alocado e subfungdo evidencia a

4rea de atuagdo governamental, assim, temos neste ¢aso:

10 Saude
302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
0043 Programa
2107 Afividade
3 Categoria Economica — Despesas Correntes
3 Natureza - Outras Despesas Correntes
90 Modalidade ~ Aplicagdes Diretas
19 Elemento — Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica
00 Subelemento
463 Ficha

Tecidos tais comentarios vale ressaltar que ainda ha outra classificagdo ainda mais
importante que nao aparece no descritivo exposto no edital, ele refere-se a origem do

recurso, das quais tem-se:

01 Tesouro (proprios)
02 Estadual
05 Federal

Desta feita, tecnicamente ndo ha possibilidade haver {rés fontes de recursc numa unica
ficha (463), uma vez que cada ficha tem uma origem de recurso especifica, assim, o fato
de o edital ou seus anexos n&o informar os locais de atendimento ou o programa a Ser
atendido, desvirtua a informagao contabil, haja vista que da forma como se encontra indica

que toda despesa sera arcada Com recursos proprios.
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0883 preocupacao tem fundamento operacional e financeiro, uma vez que devemos nos
atentar quanto ao local ou programa Gue requisitou 0 exame, sendo emitido em dotagao
diversa da permitida, devera a administracao municipal providenciar a perfeita
classificacdo, empenhamento na dotacdo correta e somente apos transcorrido todos os

ajustes necessarios autorizar 0 pagamento.

A situagdo descrita acima influencia diretamente no fuxo de caixa da empresa que
pretende participar do certame, visto que as empresas mantém uma programagéc de
servicos e suas obrigagdes, assim, no caso de haver o empenhamento equivocado e 0

retardamento no pagamento dos servigos prestados havera Onus a empresa.

4. O subitem 7.10, refere-se diretamente a0 trabatho do advogado da empresa que pode
estar presente na sessao de licitagdes para auxiliar 0 representante da empresa nos
termos da Lei Federal n® 8906/94, contudo, 0 edital cita textualmente o Art. 7°, incisos Xl e
X1, omitinde o inciso X1, o qual garante ao advogado o direito de se manifestar junto a

administragao publica.

LEI FEDERAL N° 8906/94
Art. 7° S#o direitos do advogade:
[..]

Xl - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal ou
autoridade, contra a inobservancia de preceito de lei, regulamento ou regimento;

X1l - falar, sentado ol em pe, em juizo, tribunal ou érgdc de deliberacio cojetiva da
Administragio Piblica ou do Poder Legislativo; {grifamos)

X|ll - examinar, em quaiquer érgdc dos Poderes Judiciario & Legisiativo, ou da
Administragao Plblica em geral, autos de processes findos ou em andamento,
mesmo sem procuragao, guando néo estejam sujeitos a sigilo, assegurada a
obtengao de copias, podendo tomar apentamentos;

[
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iﬁnoss% 5tuito ndo &, e nem nunca sera, o de tumuituar a sessao de licitagéo, contudo, a

omissao deste inciso pode criar um tumulto e um constrangimento &0 pregoeiro, como ia
presenciamos em sessbes de ficitaco, inclusive na propria reparticao promotora deste

certame,

A alinea ‘', do subitem 7.11.1, do edital traz uma possibilidade que €, no minimo,
estranha acs editais de licitagdo, tendo em vista sua ambiguidade, sobretudo nas

subalineas ‘f.1" e 1.2,

7.11 DO CONTEUDO DO ENVELOPE DA PROPOSTA
(-]

f) Local de Prestagao dos Servicos: o locat de prestacdo de servicos devera
obedecer estritamente o descrito no Anexo Termo de Referéncia, nas condigoes
abaixo mencionadas: (grifamos)

f.1) A licitante vencedora devera possuir locais de execucao dos exames em sede
propria ou filial dentro do perimetro urbano desta municipalidade e legaimente
nabilitada para tal fungao;

£.2) A licitante que nao possuir estabelecimento dentro do perimetro urbano desta
municipalidade, deverd providenciar suas instalagoes no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da homologagao do certame, emitindo declaragio neste sentido e apresentar
dentro do envelope Proposta Cemercial.

]

A subalinea “6.1" & taxativa no sentido de que “[..] a licitante vencedora devera possuir locais
de execuglo dos exames em sede propria ou filial dentro do perimetro urbano desta municipalidade

e legalmente habilitada para fungao.’, assim, entende-se que ndo ha margem para oufra

possibilidade uma vez que 0 verbo utilizado & impositivo.

J4 a subalinea “f.2” como num passe de magica transforma a obrigagéo em possibilidade,

quando dispde que "A licitante que nao possuir estabglecimento dentro do perimetro urbano desta

municipalidade, devera providenciar suas instalagdes no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
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omo §§Eaa¢§o do certame, [..J',abrindo um precedente perigoso para gue empresas sem

preparo ou estrutura se aventurem no certame.

Ha que se ressaltar que em outras oportunidades a administragao municipal concedeu
este tipo de lacuna interpretativa em seu edital e a0 final firmou contrato com empresa que
ndo cumpriu o contrato, causando enorme prejuizo aos pacientes que necessitavam de

exames, alguns urgentes.

Ademais, o Termo de Referéncia ndo prevé esta possibilidade, € inclusive, faz exigéncias

ainda maiores quanto aos locais de atendimento e reafizagao dos exames, vejamos:

OBRIGAGOES DA CONTRATADA
[

. A contratada devera ser iegalmente habilitada para tal fungao, possuir a Licenga de

Funcionamento expedida pelo orgao  sanitario competente, VISA (Vigilancia
Sanitaria). que & supervisionada pela ANVISA {Agéncia Nacionai de Vigitancia
Sanitaria), providenciando condigbes para atendimento madic digrio em espago
fisico, técnico e recursa humano de no minimo 30C pacientes dia, PERFEITAMENTE
instalado no Municipio de Birigui-SP, devido a0s pacientes atendidos por esta
municipalidade nac possuirem meios para se locomover a outras regides.

[

Ora, o Termo de Referéncia que 0 edital faz referéncia exige que a empresa contratada
tenha condigdes para atendimento médio diario em espago fisico, técnico € recurso
humano de no minimo 300 pacientes dia, e em letras garrafais “PERFEITAMENTE"

instalado no municipio.

Como se ndo bastasse, o edital é silente no cumprimento das exigéncias consideradas

tecnicamente relevantes pelo Termo de Referéncia, relegando 2o item 7.14.1 - Outras
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© nah%%‘gﬁg‘g?a‘goes, critérios  estritamente téenicos, omitindo ainda parte das exigencias
requeridas pela Comissao de Registro de Pregos da Secretaria Municipal de Sadde,

devidamente designada para dar lastro as exigéncias do edital.

Toda exigéncia feita pela Comissao de Registro de Prego ficou resumida a uma mera
declaracdo da empresa participante no sentido de que sendo vencedora do certame

cumprira as exigéncias da famigerada subalinea f.2".

Neste ponto cabe uma observacao, se a empresa qué nao tem as instalagbes no
municipio, vence a licitagao com sua declaragao, & nac cumpre tais exigéncias, de certo
que a administragdo publica ira Ihe imputar a pesada de pena de nao poder participar de
licitaches no municipic pelo prazo de cinco anos, conforme determina o Art. 7° da Lei
Federal n® 10520/02.

Argumento hitario se nao fosse tragico, visto que tal empresa ja ndo presta servigos no
municipio, e talvez nunca prestara, entdo de que vale a imputacéo da penalidade, que tera

o mesmo valor da Vitoria de Pirro.

Ao admitir tal situagdo a administragao chama para si uma responsabitidade
desnecessaria, pois, atrai COm 1SS0 empresas que podem apenas tumultuar a sessao de
icitacdo € a execugao dos servicos & populagdo, alem, da possibilidade de atrair

empresas estelionatarias especialistas em usurpar a municipalidade.

Constatamos ainda que ndo ha qualquer tipo de exigéncia de comprovagao de atestado

de capacidade da empresa a ser contratada, e de novo alertamos, que a falta desta
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exigencia comprometeu sobremaneira o atendimento feito a poputagao, sobretudo a mais

carente que depende integralmente dos servicos prestados pelo municipio.

O TCESP ja emiiu sumula no sentido de aprimorar os limites de tal exigéncia
estabelecendo que a comprovagéo de qualificagdo operacicnal poderé ser exigida em
quantitativos minimos gue comprovem a execucdo de servigos similares em quantidade

razodveis, no intervalo entre 50% e 60% da execugao pretendida.

Essa exigéncia € de suma importancia tendo em vista a quantidade de exames requeridos
pela Secretaria Municipal de Salde, afinal ndo se pode admilir que empresas Sem
condicdes de atendimento, sem local adequado, sem autorizagdes dos oOrgaos
competentes ou ainda sem pessoal quafificado se aventure visando Unica €

exclusivamente as cifras do total a ser contratado.

SUMULA N° 24. Em procedimento licitatorio, € possivel a exigéncia de
comprovagao da qualificacao operacional, nos termos do incise |1, do artige 30 da Lei
Faderal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se & imposigdo de quantitativos
minimos de prova de execugac de servigos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% & 80% da execucac prefendida, ou outo
pescentual que venha devida & tecnicamente justificado.

1. 0O subitem 7.15.2.2 que trata da apresentagao de Certificado de Registro Cadastral dispoe

que 0 mesmo Nac substitui os documen

tos relacionados no subitem 7.14.2 {regularidade

fiscal e trabathista) € subitem 7.15.3, contudo, tal item (7.15.3) néo existe no edital.
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€ ni%i?ﬁ%ugﬁﬁ%% 8.2 dispoe que no dia determinado sera recebido os documentos exigidos nas
clausulas 11l (credenciamento) € clausula Vit contudo, o subitem 8.2 faz parte da clausuia

VIil, tornando © entendimente confuso.

3 No subitem 9.2.1 o edital faz referéncia a aplicac@o de sangdes que a principio estariam
estabelecidas na “clausula 20.1", @0 verificarmos a referida clausula contatamos que a
mesma & genérica, & consta que no descumprimento das obrigagbes assumidas as
empresas estardo sujeitas as sangdes do Decreto Municipal n® 5385/15, que “regulamenta

aplicagéo de muita por infringéncia das obrigagdes contratuais no ambito do municipio de Birigui".

Qcorre que o subitem 9.2.1, disciplina a aplicagéo de sangbes aos licitantes que nao
mantiverem as condigdes de “suas respectivas propostas a partir desse momento e até 2

expiragao do prazo de vaiidade delas”.

Duas situagdes decorrem deste subitem 9.2.1, primeiro néo fica claro a qual ‘momento” se
refere o edital, segundo o Decreto Municipal n°® 5385/15, néo faz qualquer referéncia a

manutencio das condiges da proposta, mas, é taxativo quanto a execugao contratual.

NA&o fica clara no edital a aplicabilidade de sangbes aos licitantes que nao cumprirem suas
propostas, fato que se toma imprescindivel, visto que o edital traz uma possibilidade de

nao cumprimento das condicoes da proposta, a famigerada subalinea “1.2".

A existéncia da subalinea “f.2" somada a falta de previsdo para aplicagao de sangdes aos

kcitantes que ndo cumprirem  as condices de proposta torna inadmissivel 0 -

i,

prosseguimento do certame na forma em que se encontra.
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4 A alinea “b” do item 9.3, informa que nao havendo trés propostas no intervaio de 10% da
proposta de menor prego, havera fase de lances com as propostas melhores colocadas,

conduto ndo informa quantas empresas serdo convocadas para a fase de fance.

0 inciso IX. do Art. 4° da Lei Federal n° 10520102, dispde que o limite de licitantes
admitidos na fase de lances, no caso de nao haver no minimo trés propostas no intervalo

dos 10%, sera o maximo de tres.

LEi FEDERAL N° 10520102

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagéo dos interessados e
observara as seguintes regras.

-}

IX - nao havendo pelo menos 3 (trés} ofertas nas condicdes definidas no inciso
anterior, poderao os autores das meihores propostas, até o maximo de 3 {trés),
oferecer noves lances verbais e SUCESSIVOS, quaisquer gue Sejam OS pregos
oferecidos;

[]

A redacao do edital mais uma vez deixa o critério subjetivo, trazendo inseguranga aos

participantes e ao proprio pregoeiro e sua equipe de apoio.

5 No item 9.4.3 o edital ndo define o valor minimo para a apresentagéo de lances, seja por
percentual ou por valor em moeda, tal fato traz novamente um imbroglio a sesséo de
pregdo presencial, visto que n&o havendo regra clara estabelecida no edital, os licitantes

se veem novamente entregue ao campo da subjetividade.

para methor andamento da sessdo de pregdo presencial, bem como para maior

seguranga das empresas participantes, & de bom alvitre que o intervalo minimo do lance a

ser ofertado conste do edital.
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6. Para o item 9.4.7, temos que 0s subitens 9471, 9471194723, fazem referéncia a
classificagdo que, segundo o texto, ostaria estabelecida no item 9.4.5, contudo, tal item

versa sobre o encerramento da fase de lance com o declinio de todos 08 licitantes.

Em tempo, os demais subitens do item 9.4.7 fazem referéncia indireta aos subitens
0471 947.11e9473, tormando assim, incompreensivel os termos a que se referem,
a0 que pese, um exercicio de pura deducao, talvez esteja o edital se referindo ao item

9.4 6, visto que este sim, versa sobre classificagac.

7 Para o item 10.2, combinado com © subitem 7.15.2, de pronto nos manifestamos
contrarios a possibilidade de apresentagao de Certificado de Registro Cadastral expedido
por outro 6rgéo plbfico, ainda que tal possibilidade encontre respaldo na Lei Federal n®
8666/93.

0§ 2° do Art. 34 da Lei Fedoral n® 8666/93, dispde que '€ facultado as unidades
administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros orgios ou entidades da

Administragao Pablica.’, OU seja, n&o € obrigatério.

Partindo do disposto no Art, 37, da Lei Federal n° 8666/93, que rege que ‘A qualquer tempo

podera ser alterado, suspensc ou cancelado o registro do inscrito que deixar de satisfazer as

exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para classificagao cadastral.”, Ou seja, O

documento apresentado na $essao podera néo ter validade alguma.

Assim. deixamos aqui nossos protestos pela possibilidade de aceitacdo de Certificado de

Registro Cadastral emitido por outro 0rgdo, e ja nos manifestamos no sentido de que
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%a%en%%aial situagao, solicitaremos ainda durante a sessdo que seja realizada diligéncia
a0 Orgao emissor para constatacao do cumprimento do dispositivo legal na obtencao do

referido documento.

8. O item 10.6 traz novo dilema as empresas que pretendem participar do certame, visto que
o mesmo se encontra sob o item X — Abertura dos Envelopes de Documentos, contudo,
sua redagdo sequer menciona 08 documentos, mas, informa que € ‘vedada a inclusdo

posterior de documento ou informagao que deveria constar oriainalmente da proposta.” (grifamos)

£ cedigo que a ficitagac na modalidade pregéo presencial € dividida em duas fases, sendo
a primeira destinada a proposta e & segunda para a habilitagdo das empresas, trazer
informagéo da primeira fase em trecho do edital destinado & segunda fase tora o edital

ainda mais confuso.

9. A inseguranga fica ainda maior quando o edital versa sobre 08 possiveis recursos
impetrados contra a decisao do pregoeiro, visto que 0 edital n@o disciplina a quem deve
ser encaminhado o referido recurso, sé ao pregoeiro cuja decisao possa estar sedo
questionada, se a Secretaria de Negocios Juridicos que examinou e aprovou o edital, ou

se ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que subscreveu o edital.

10.0 item 12.7 € seus subitens disciplina a forma de apresentagéo dos recursos, a saber:

12.7 - Nos eventuais recursos, a Recorrente devera observar o seguinte:

127.1 - somenie serac validos 0s gocumentos griginais,
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e Analises Ltda. 12.7.2 - as razées de recurso e contrarrazdes deverao ser enviadas pelo correio, ou

entdo, protocolizar na Sala de Licitagdes do Departamento de Materiais, localizada
na Rua Santos Dumont, 28 — Centro — Birigui/SP.;

1973 — nao enviando ou ndo protocolando na forma definida, 0 Pregoeiro n&o
apreciara o feor dos citados memoriais.

Assim. temos que 0s Tecursos devem ser apresentados em seus originais, protocolados
na "Sala de Licitagdes” ou encaminhado pelos correios, & Se assim nao proceder 0

licitante nao tera seu recurso anafisado pelo Pregoeiro.

Aqui percebemos uma incongruéncia, o pregoeiro analisara os recursos, contudo, em
momento algum foi determinado pelo edital que o recurso deve ser dirigido a ele, e se
assim for, ndo vislumbramos a possibitidade de ¢ pregoeiro analisar o recurse contra sua

propria decisao.

E ndo & s6 isso, no item seguinte (12.8), o edital entra em colapso, pois, disciplina que 0s
documentos serdo aceitos se enviados atraves de correio eletrdnico (e-mail), ndo ha

possibilidade de os documentos originais serem enviados atraves de e-mail.

19.8 Serso aceitos documentos enviados a0 (s) enderego (s) de correio eletrénico
<marcel.pregoeiro@pirigui.sp.gov.br ou licitacoes@birigui. sp.gov.br>, desde que 0
subscritor responsavel comprove poderes para tanto, anexando, & mensagem, copia
digitalizada dos respectivos documentos de habilitagdo juridica, bem como
instrumento de mandate, se aqueles documentos nao atribuirem poderes para tanto.

12.8.1 - Optando-se pela forma de envio da ciausula anterior, a Administragée nao se
respansabilizara pela eventual indisponibilidade dos meios letronicos, nem por
qualquer erro que prejudique a abertura dos arquivos magnéticos ou a sua
legibilidade.

Pasmo ficamos quando o texto do item 12.8, diz que os documentos serao aceitos por e-

mail, desde que 0 “subscritor responsével comprove poderes para tanto, anexando, & mensagem,

{

i
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mandato, se aqueles documentos ndo atribuirem poderes para tanto.” (grifamos)

A exigéncia de apreseniacao dos documentos originais cai por terra ja no item seguinte,
desta feita, ndo h& como saber como proceder no caso de interposicao de recurso,

abrindo espago mais uma vez a subjetividade na condugao do ceriame.

11.0 item 18.1.11 do edital aduz a possibilidade de subcontratacdo, entretanto, néo disciplina

com clareza a forma de subcontratagdo, no que se refere aos percentuais e quais tipos de

exames podem ou nao ser subcontratados.

Agui, voltamos a questao do estabelecimento de cotas para as ME e EPP, visto que em
alguns casos, sobretudo para obras e Servicos, a administragdo podera permitir a
subcontratacao de tais empresas, atendendo o disposto no Decreto Federal n® 8538/15,

em especial 0 Art. 7°,

12 Para o item 18.1.12 apuramos que ha exigéncia de apresentagao do resultado do exame

em até trés dias em casos rotineiros e vinte e quatro horas para exames em Casos de

urgéncia.

O corpo técnico que elaborou © Termo de Referéncia tem conhecimento de exames cujo
prazo ¢ de sete dias ou até mesmo superior, assim, cabe ao edital estabelecer sabre 0
prazo de apresentagao dos resultados de acordo com cada exame, considerando suas

particularidades.
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& Anali a%é* is%?é mantida tal exigéncia ¢ fato que néo havera licitantes para aiguns tipos de
exames relacionados no Anexo |, ressaltando que ndo havendo proponentes nos itens a
administrago podera contratar diretamente, contudo, nas mesmas condigoes do edital, ou

seja, entrega em trés dias para casos rotineiros e vinte e quatro horas para urgéncias.

13.0 item 19.1, disciplina a forma de pagamento do servico prestado, ocorre que consta do
item o prazo de quinze dias (teis a partir da apresentagdo dos documentos fiscais e de

cobranca, de acordo com a Ordem de Servigo.

A referida Ordem de Servico atuaimente & emitida diariamente pela Secretaria Municipal
de Saude, e pela nossa otica devera ser apresentada nota fiscal em consonancia com a

Ordem de Servico, para que seja efetuado 0 pagamento no prazo de quinze dias uteis.

Desta feita, entendemos que apds a primeira quinzena de servicos prestados as empresas
contratadas terao direito a pagamentos diarios, em decorréncia de servigos prestados na

{ltima quinzena.

14.0 item 196 e 19.7 dispde sobre a possibilidade de participagao de empresa em
recuperacao judicial e extrajudicial, respectivamente, demonstrando as obrigagdes

documentais da empresa para com a administragao municipal.

No item 9.8 se instala nova confuséo na redagao do edital, pois, o referido item assevera

que no caso de a empresa nao apresentar os documentos exigidos nos itens 19.6 e 19.7

fica assegurado ao “Detentor da Ata de Registro de Pregos” sustar 0s pagamentos atuais ..

e sequintes.
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Ora, 0 “detentor da ata” & a empresa, queé nao esta na condicao de fonte pagadora e sim
na condicao de empresa prestadora de servigos, assim, n&o vislumbramos a possibilidade
de a empresa suspender 08 pagamentos atuais e sequintes, tal, prerrogativa ¢ da

administracao publica, neste caso denominada "6rgao gerenciador”.

15 Ponto crucial do edital encontra-se no item 21.1 que trata do reequilibrio econdmico
financeiro, que ao nosso entendimento nao deve constar do mesmo, por se tratar de
prestagdo de servigos respaldada por ata de registro de pregos cuja validade limita-se a

doze meses.

Nesta esteira ndo vislumbramos a possibilidade da concessao de reequilibrio econdmico
financeiro, pelo disposto na Le Federal n° 10192, de 14 de fevereiro de 2001, que "Dispde
sobre medidas complementares ao Plano Real ¢ da ouiras providéncias’, €M especial, Att. 2° ¢

Art. 3°, a saber:

LEI FEDERAL N° 1019212001

Art. 20 E admitida estipulagio de corregao monetaria ou de reajuste por indices de
pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagao dos custos de producdo ou dos
insumos utifizados nos contratos de prazo de duragac igual ou superior a um ano.

§ 12 E nula de pleno direiio qualquer estipulacio de reajuste ou correcio monetaria
de periodicidade inferior a um ano. (grifamos)

§ 22 Em caso de revisao contratual, o termo inicial do periodo de corregao monetaria
ou reajuste, ou de nova revisao, sera a data em que a anterior revisao tiver ocormido.

b3

Art. 3¢ Os contratos em gue seja parte 0rgac ou entidade da Administragéo Piblica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serao
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposicdes desta Lei,
e, no que com ela nao conflitarem, da Lei n 8,686, de 21 de junho de 1993.

§ 12 A_periodicidade anual nos contratos de que trata o caput desle artico sera
contada a partir da data limite para apresentacéo da proposta ou do orcamento a que -
essa se referir. (grifamos)
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A concessao de reequilibrio econdmico financeiro com periodicidade inferior a doze meses
tem sido alvo de questionamento pelo TCESP, sob a alegagao de que tal conduta & ilegal,
visto que contraria ¢ diploma legal acima exposto e ainda favorece a utilizagdo do
chamado “jogo de planilhas”, onde 0 fornecedor apresenta um prego na proposta (fase de
lances) para sagrar-se vencedor e uma vez assinado o contrato salicita o reequilibrio para

recompor 0s precos, frustrando o objetivo da obtengéo da proposta mais vantajosa.

5. ltem com descritivo incompleto

Ao analisarmos a relagao de exames a sefem realizados, constatamos que a descrigéo do

tem 98 - Anticorpo Anti-Endomisio esta incompleta, visto que este exame possui irés isctipos

distintos, a saber: 1gA, lgG e IgM.

O fato de ndo contemplar a descrigdo completa dificulta ou praticamente impossibilita a
nrecisao na efaboragéo da proposta, visto gue cada um deles possui um custo e

consequentemente um prego diferente dos demais.

Assim, se faz necessaria a completa descricdo do item 98 para elaboracao da proposta por
narte da nossa empresa, OU Mesmo se 0 exame sera composto pelos trés isotipos, fato que

acarreta sensivel alteragao no prego do mesmo.
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Ante 0 exposto e tudo mais que dos autos consta, requer.

1. seja alterado os termos do edital no sentido de atender a legislagao e a jurisprudéncia do
TCESP;

2. sejam corrigidas as exigéncias que trazem inseguranga para a participagao das empresas,

3. seja alterado o edital nos demais itens que apresentam impropriedades e incompatibilidades

com a legislaco e o proprio edital;
4. seja informada a descricdo completa do item 98;

5. seja remarcada a data da licitagao em virtude do fato que as alteragdes influenciam na

elaboragao das propostas €;

6. seja enviada a esta recorrente, copia da decisdo da devidamente fundamentada.

O deferimento do requerido ¢ medida necessaria e se impde, em prol da justica, equidade,

moralidade e probidade administrativa.

Birigui/SP, 31 de julho de 2017.

B0 ANALISE INSTITUTO DE PESQUISAS
MEDICAS E ANALISES LTDAEPP
Elias Gimaiel
Sécio administrador '
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