Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0007-80

Birigui-SP, 17 de MAIO de 2.022.
Oficio Especial

Assunto: Manifesta¢io a Impugnagio pela empresa SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS
LTDA., ao edital da Concorréncia Publica n° '01/2022.

Prezados Senhores,

Informamos que respaldado pela manifestagdo da Secretaria de Meio
Ambiente através do Memorando 035/2022, respondendo como responsavel técnico do objeto
licitado da Concorréncia Publica n® 01/2022 (contratagdo de empresa especializada para
execug¢do de obra de melhorias nas unidades de pré-tratamento da estacdo de tratamento de
esgoto da cidade de Birigui-SP, com fornecimento de mdo de obra, materiais e
equipamentos, conforme projeto bdsico, memorial descritivo, planilha orcamentdria e
cronograma fisico-financeiro, fornecidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente),
bem como manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, resta decidido o que segue.

A empresa impugnante, em suas razdes, pretendiam retificagdes no
instrumento convocatorio no que diz respeito a exigéncia do percentual de 50% exigido na
qualifica¢@o técnica, bem como alteragdo do registro de responsaveis técnicos na area de
Engenharia Civil para exclusivamente Engenharia Mecanica.

E A SINTESE DO NECESSARIO.

Fica portanto devidamente recebido o pedido de Impugna¢do, porém
nos termos da manifestagdo da pasta técnica, bem como da Secretaria de Negocios Juridicos e
Comissdo julgadora da licitagdo nas minutas de Retificagdo, entende-se necessaria a
retificacdo do Edital, competindo esclarecer os seguintes pontos.

Apesar do percentual de 50% originalmente constante no Edital refere-
se a0 quantitativo, e ndo a capacidade (especificagdo) do equipamento, verifica-se na Planilha
Orcamentaria a quantidade de apenas 01 (uma) unidade do equipamento, razdo pela qual a

339

clausula “b.3” sera removida em futura Retificagdo face ao objeto especificado.

Da mesma forma, visando a ampla competitividade, ndo sera aplicado a
exclusividade de Registro de Responsaveis Técnicos em determinada area (civil ou
mecanica), bastando a demonstragdo de acervo técnico emitido pelo Conselho Profissional
CREA — Conselho Regional de Engenharia, ¢ Agronomia, ou no CAU — Conselho de
Arquitetura e Urbanismo.

Ante o0 exposto, o instrumento convocatorio sera devidamente
RETIFICADO, para melhor adequagdo das clausulas ao objeto licitado, com posterior

republicag¢do nos termos da lei.
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Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Certos de v/ especial aten¢do e de pronto atendimento, subscrevemo-
nos, muli.

Atenciosamente.

‘  {
»
@L}Bfi&%

Chefe da Divisdg’/de Compras, Licitagdes e Gestdo de Contratos
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ILUSTRISSIMA SENHORA LUCIANI GOMES MENDONGA PADOVAN, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO, DESIGNADA A PRESIDIR A CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2022 DA PREFITURA MUNICIPAL
DE BIRIGUI NO ESTADO DE SAO PAULO

SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.439.949/0001-80, estabelecida na Rua
Haydée, 84 — Jordanopolis —Sdo Bernardo do Campo-SP, por seu
representante legal que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com

fundamento do item 7.2 e 7.3 do edital, interpor

IMPUGNACAO

Ao Edital n? 028 / 2022, CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2022, pelas

razGes de fato e de direito a seguir expendidas.

I DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O instrumento convocatério estabelece o seguinte prazo para

apresentacdo de impugnacdes por licitantes:

7 - DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES

7.2 - Os eventuais pedidos de esclarecimentos ou impugnagdes
apresentados por licitantes deverdo ser entregues mediante protocolo
junto a Divisdo de Compras, Licitacbes e Gestdo de Contratos, situado a
Rua Anhanguera, n® 1155 Andar Térreo — Jardim Morumbi, Birigui-SP, CEP:
16.200-067, impreterivelmente até as 16:00 horas do 22 (sequndo) dia util
anterior a data prevista para abertura dos envelopes, observado o disposto
no art. 41, § 29 da Lei Federal n.2 8.666/93. Em ambos os casos, a

documentagdo deverd vir acompanhada do documento de identidade,

Rua Haydeé, 70/84 - CEP 09891-520
Jordanopolis = Sdo Bernardo do Campo = SP
www.sigma.ind.br = 11 4056-6265
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Contrato Social da empresa e procuragdo que comprove sud
representatividade legal.
7.3 — Os documentos acima descritos poderdo ser encaminhados através

de endereco eletrénico para licitacoes@birigui.sp.gov.br.

Neste sentido, excluindo da contagem o dia da sessdo publica
(17/03/2022), o prazo-limite para impugnar findar-se-a no dia 15/03/2022, razdo pela qual, esta impugnacao,

apresentada hoje, é plenamente tempestiva.

Ante o exposto, ndo ha duvidas sobre a tempestividade da presente

impugnacao.

Il. DOS FATOS

A SIGMA TRATAMENTO DE AGUA LTDA., teve conhecimento da abertura
do processo licitatério em referéncia, que tem por objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGCAO DE OBRA DE MELHORIAS NAS UNIDADES DE PRE-TRATAMENTO DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE
ESGOTO DA CIDADE DE BIRIGUI-SP, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS,
CONFORME PROJETO BASICO, MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA ORCAMENTARIA E CRONOGRAMA FISICO-
FINANCEIRO, FORNECIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE”, e, na condicdo de interessada

em participar da disputa para o atendimento deste objeto, veio a analisar os termos do edital.

Ocorre, que apds acurada leitura, foram identificados diversos vicios que,
prima facie, compromete a legalidade do procedimento licitatério, notadamente no que se refere a
qualificacdo técnica, claramente em desacordo com o previsto na legislacdo que rege a matéria, e
jurisprudéncia do proprio Tribunal de Contas da Unido, os quais comprometem e restringem a disputa e

inviabilizam uma oferta mais vantajosa.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo

licitatorio é exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja
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necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocdo da maxima

competitividade possivel entre os interessados.

Observe-se o teor da redacdo conferida ao item 11.1.3 - DOCUMENTOS
RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA do edital, que estabelece o modo como deverd ser comprovada a

qualificagdo técnica das Licitantes:

11.1.3 - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

a) Prova de registro ou inscricéo junto ao Conselho Profissional CREA —
Conselho Regional de Engenharia, e Agronomia, ou no CAU — Conselho de
Arquitetura e Urbanismo competente, da empresa e de seus responsdveis

técnicos em vigor;

b) Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel com o objeto, limitada a:

b.1) Capacidade Técnico-profissional: comprovacgéo da licitante de possuir
profissional com vinculo mediante contrato social, registro na carteira
social, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel ainda a
contratacdo de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execu¢do dos servicos, nos termos da
sumula n® 25 do Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo, e que detenha
pelo menos 01 (um) atestado de responsabilidade técnica por execugdo de

obra ou servigo similar ao objeto do presente edital.

b.2) Apresentacdo de no minimo 01 (um) acervo técnico emitido pelo
Conselho Profissional CREA — Conselho Regional de Engenharia, e
Agronomia, ou no CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo ao

profissional indicado ao profissional de obra na AREA DE ENGENHARIA

CIVIL, nos termos da sumula n® 23 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo, cujas parcelas de maior relevdncia séo: (nosso grifo)

“ITEM 1.1 — Fornecimento de Grade de Barra mecanizadas tipo 4 cabos,
Instalagdo Vertical, Largura de canal 1,70m, Altura total canal 4,17m,

Espacamento 80mm”
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“ITEM 2.1 - Fornecimento de equipamento de gradeamento médio
mecanizado do tipo “cremalheira””

b.3) Capacidade Técnico-Operacional: Apresentacéo de no minimo 01 (um)
atestado de capacidade técnica de execugdo de obra de no minimo 50%
(cinquenta por cento) do item de maior relevdncia indicado, expedido em
nome da empresa licitante por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrado na entidade profissional competente, de

acordo com a sumula n® 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,

sendo a exigéncia aplicada aos seguintes itens da planilha orcamentdria:

“ITEM 1.1 — Fornecimento de Grade de Barra mecanizadas tipo 4 cabos,
Instalagdo Vertical, Largura de canal 1,70m, Altura total canal 4,17m,
Espacamento 80mm”

“ITEM 2.1 - Fornecimento de equipamento de gradeamento médio

nrn

mecanizado do tipo “cremalheira

O primeiro ponto a ser reformulado trata-se da comprovacdo de

capacidade técnica operacional e profissional.

Ocorre que o objeto a ser contrato é idéntico a exigéncia de qualificacdo

técnica, os atuais termos a exigéncia se revelam dissonante em relagdo ao normativo e aos principios que

regem as contratag®es publicas, caracterizando critério que atenta contra a competitividade necessaria ao

certame licitatdrio. Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de

gue a experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50% do objeto. Destaca-se o seguinte julgado (BRASIL, TCU,

2013c):

“Constituiirreqularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatdrio,
de comprovagdo de capacidade técnico-operacional em percentual minimo
superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevdncia da obra ou
servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar
tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao

lancamento do respectivo edital, ou no prdprio edital e seus anexos, em
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observdncia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do §

12do art. 32 e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93”.

Saliente-se que essa experiéncia prévia ndo precisa ser idéntica a do objeto

que se pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho (2010, p.441):

“Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o

sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico

ao objeto da licitagcdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou

servico exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio

da execugdo de obras ou servicos similares, ainda que ndo idénticos. Em

outras palavras, a Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove

experiéncia anterior na execucdo de um objeto exatamente idéntico aquele

licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa I6gica, técnica ou

cientifica que dé respaldo a tanto”. (nosso grifo)

Pondere-se ainda, que o atestado de capacidade técnica é documento
elaborado por terceiro alheio ao certame licitatorio, que se destina, exclusivamente, a comprovar pretérita
experiéncia do concorrente em atividades compativeis e/ou semelhantes com aquelas indicadas no objeto da

licitacdo.

Ndo se pode perder de vista o texto expresso da Constituicdo que, em seu
art. 37, XXI, determina que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica sejam apenas as “indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigaces”.

Ademais, a Lei n2 8.666/93 determina que as licitacGes publicas observem,
entre outros principios, o da impessoalidade, da obtencdo da competitividade e do julgamento objetivo. Deste
modo, os editais devem prever exigéncias de habilitacdo que visem garantir a selecdo da melhor proposta de

modo efetivo, prestigiando a relevancia de seu conteldo sobre a formalidade de sua elaboracao.
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O critério definido no edital conduz o certame a selecdo de licitante que ja
tenha vivenciado experiéncia idéntica ao objeto da licitacdo, o que fatalmente restringe o universo de

potenciais licitantes. Ndo pode, portanto, ser mantida a redacdo que se revela indevidamente restritiva.

Como demonstrado, a exigéncia de qualificagdo técnica ndo pode
ultrapassar a 50% do equipamento “semelhante” ao que sera adquirido, desta forma, especificar a
comprovacao de grade 4 cabos com medidas de 1,70 x 4,17m, com espacamento 80 mm, torna-se

inadmissivel.

Veja-se que sequindo o critério de até 50% da parcela de maior relevdncia
do objeto, a comprovacdo de capacitacdo técnica deve ser “Grade mecanizada com medidas iguais ou

superiores a 1,20 x 2,95m, com espacamento de até 100 mm”.

O segundo ponto a ser reformulado, é a exigéncia do engenheiro civil.

Ora senhores, estamos tratando de melhorias nas unidades de pré-
tratamento da ETE da cidade de Birigui/SP, com aquisi¢cdo de equipamentos mecénicos e/ou eletromecanicos,
ou seja, a responsabilidade técnica de projeto, fabricacdo e instalacdo se da as atribuicdes de engenharia

mecanica.

O Engenheiro Civil é o profissional que pesquisa e cria projetos para a
construcdo de casas, edificios, ruas, pontes e estradas, ndo é, e jamais constituiu atribuicdo nem competéncia
ao engenheiro civil a execucdo de equipamentos mecanicos e/ou eletromecanicos, visto ndo se tratar de obra
de engenharia civil, e sim de projeto, fabricacdo e instalagdo de funcionamento exclusivamente de sistemas e

subsistemas mecéanicos e elétricos.

Para melhor entendimento, veja-se a RESOLUCAO N2 218, DE 29 JUN 1973
do CONFEA ainda vigente.

Discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da

Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, usando das
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atribuicdes que Ihe conferem as letras "d" e "f", pardgrafo Unico do artigo

27 da Lein® 5.194, de 24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO que o Art. 72 da Lei n? 5.194/66 refere-se as atividades
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agronomo, em

termos genéricos;

CONSIDERANDO a necessidade de discriminar atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em
nivel superior e em nivel médio, para fins da fiscalizacdo de seu exercicio
profissional, e atendendo ao disposto na alinea "b" do artigo 62 e paragrafo

unico do artigo 84 da Lei n25.194, de 24 DEZ 1966.

RESOLVE:

Art. 12 - Para efeito de fiscalizacgdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as

seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientacdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e
divulgacdo técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboragdo de orcamento;

Atividade 10 - Padroniza¢do, mensuracdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucgdo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;
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Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalacdo, montagem, operacao,
reparo ou manutencao;

Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutencdo de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

Art. 72 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL OU AO ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO E CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo,
referentes a edificacBes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e

grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO

MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE

ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolucdo,

REFERENTES A PROCESSOS MECANICOS, MAQUINAS EM GERAL;

instalacdes industriais e mecanicas; EQUIPAMENTOS MECANICOS e

ELETRO-MECANICOS; veiculos automotores; sistemas de producdo de

transmissdo e de utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar

condicionado; seus servicos afins e correlatos. (nosso grifo)

No entender da ora impugnante, a exigéncia extrapola indevidamente o

objeto licitado, importando, desta forma, na restricdo indevida da ampla competitividade do certame.
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Fica nitido a intencdo de criacdo de uma barreira e consequentemente o
direcionamento do objeto a poucas ou uma Unica empresa que pode ter como objetivo explora “ad eternum”
a administracdo publica, com a pratica de precos muito aviltados, significativamente acima dos praticados no

mercado para realizagdo de servigos similares

Dessa forma, requer-se a devida retificacdo do subitem b.2 do item 11.1.3,
para que deles ndo constem a exigéncia “de registro de Responsdveis Técnicos na area de Engenharia Civil”,
posto que totalmente descabida e serve Unica e exclusivamente para direcionar o certame licitatério, o que

nao se pode admitir.

O que precisa efetivamente prevalecer é o fato da necessidade de se exigir
tdo somente a comprovacdo de habilitacdo em objeto compativel com a natureza da prestacdo de servigos
ora licitada, voltada exclusivamente para a drea de MECANICA. E obvio que a licitante vencedora deverd

realizar os servigos atendendo as melhores praticas de engenharia.

Portanto, serve-se a presente consignacdo formal para impugnar o edital,
NOS TERMOS APONTADOS ACIMA, evitando-se a prevaléncia de exigéncias que condicionam de forma
arbitraria e injustificada, os licitantes a comprovarem e submeterem-se a condi¢des que extrapolam o bom-
senso e a legalidade, visto que tais apontamentos simplesmente servem para promover o direcionamento do
objeto, mediante a restricdo injustificada da participacdo de um maior nimero de licitantes aptos a atender a

demanda licitada.

Por fim, diante de todo o ora exposto serve-se a presente para demandar
pela READEQUACAO DO EDITAL, mediante a retificacdo da redacio dos itens e subitens ora impugnados, tudo
no mister de que sejam feitas as devidas corre¢des no instrumento convocatorio, nos termos ora transcritos,
permitindo que um maior universo de licitantes possam acudir ao certame, importando em ampliacdo da
competitividade e respectiva obtencdo de melhores precos para a Administracdo, tudo conforme disposto na

Lei de LicitacGes e na Jurisprudéncia invocada.

. DOS PEDIDOS
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Aduzidas as razbes que balizaram a presente

Impugnacao,

esta

Impugnante, requerer, com supedaneo na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais

legislacOes vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta peca, de modo a determinar a retificacdo do

edital, mediante a sua REPUBLICACAO, no prazo legal, nos termos sobejamente apontados.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

S3o Bernardo do Campo/SP, 15 de marco de 2022.

SIGMA TR NTO DE AGUAS LTDA
Eng.R es Serodio
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