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ESTADO DE SAQ PAULO
CNPJ - 46.151.718./6001 — 80

DEPARTAMENTO DE MATERIAIS
SECAO DE LICITACOES

Birigui, 06 de setembro de 2.017.

Oficio Especial

Assunto: Manifestacio a Impugnacio pela empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E
CONSULTORIA LTDA, ao edital da Tomada de Precos n° 03/2017.

Senhor Licitante

Apbs andlise do pedido de Impugnagio ao Edital da Tomada de Pregos
n® 03/2017 interposto pela empresa “DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda”. o Departamento de
Materiais — Se¢do de Licitagdes decide Indeferir o “Pedido de Impugnagio”, apresentado por esta
conceituada empresa, mantendo-s¢ a redacdo original do cdital. respaldado pela manifestagdo da

Secretaria de Seguranga Publica.

Requer a empresa impugnante DRZ Geoteenologia ¢ Consultoria
I tda. em relacdio a clausula sexta — Da Vistoria Téenica do Ldital que “...seja declarado possivel a
apresentagdo de declaragdo por um responsavel téenico da empresa licitante que tenha
conhecimento do objeto a ser licitado. haja vista a desnecessidade de comparecimento a localidade.
bem como quanto & emissdo de atestado de visita técnica, lal como ja pacificado no Tribunal de
Contas da Unifio...”. “... a empresa peticiondria compareceu ao municipio licitante para realizar a
visita técnica, porém, foi informada de que ndo poderia obter o documento em razfio da necessidade
de o representante da empresa ser um engenheiro ou arquiteto. em que pese 0 instrumento
convocatorio ser claro quanto ao comparcciménto de um representante. ndo especificando a
especialidade deste nas referidas areas. o que. por si 50, jd ensejaria a ilegalidade do ato

administrativo praticado...”.

Ao ser guestionada, a Secretaria de Seguranga Piblica, responsavel

pela visita técnica. esclarecen mediante Oficio n°® 225/2017. em anexo.
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Desta forma, ficam as informagdes constantes no edital da Tomada de
Precos de n® 03/2017. inalteradas ¢ sua realizagdo na data e horario previstos inicialmente no edital
em quesido.

Certos de v/ especial atengdo ¢ de pronto atendimento, subscrevemo-

nos. mut

Atenciosamente,

o ! i
N T N SO S

Andréia Cristina Possetti Melo

Chete da Sec¢ao de Licitagbes Diretora do Déptd. de Materiais

Bernadete Ferrete Favero Zen
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OMicio n.® 22572017

Assunte: Resposta do pedido de esclarecimento — Oficio n® 1176/2.017 - Tomada de Pre¢os n® 03/2017.

Ref: Resposta a Impugnacio — Empresa DRZ Geotecnologia ¢ Consultoria Ltda.

O Edital que tem como objeto a “Contratagdo de empresa, com fornecimento de materiais,
mao de obra e equipamentos para prestagéo de servigos téenicos especializados para elaboragdo do Plano
Diretor de Mobilidade Urbana de Birigui, conforme especificagdes técnicas constanles dos anexos que
passa a fazer parte integrante do presente edital. impugnado, pois. defende a Impugnante que a
obrigatoriedade da visita téenica nfio tem respaldo na Lei de Licitagdes, devendo esta ter cardrer

facullativo.

Primeiramente. tem-se que a vistoria nos locais de prestagdo de servigos tem por objetive
servir de subsidio a elaboracio da proposta de pregos do processo licitatério (TCU - Acordao
2.477/2009-Plendrio). sendo que cabera & Administragiio Publica exigi-la nos casos em que entender pela

importancia e necessidade de sua realizagio.
Neste sentido. segue o disposto na cldusula 6. do Edital, 4 época da Impugnag@o em tela:

“6.1 — A vistoria é obrigatéria ¢ deverd ser realizada por um representante da empresda
interessada devendo se apresentar na Secretaria de Seguranga Piblica, no seguinte
endereco: Rua Rodolpho Guidini, 149, Jardim Stabile. BiriguiSp.

6.2 - O representante da empresa deverd ser devidamente ideniificado. através de
documento que o vincule & empresa inferessada,

6.3 — As visitus devem ser agendudas airavés do telefone (18) 3642-2215 ou por e-mail:

(ransitofwbirigui sp.gov.br, no hordrio das (09:00 horas as 16:00 h, devendo acontecer em

dias vieis antes da data designada para a entrega dos envelopes. No hordrio marcado, um
Jimciondrio da Prefeitura Municipal de Birigui estard a disposicdo dos inferessados para
alestar as visitas.

A empresa licitante receberd o Atestado de Visita Técnica que deverd obriguloriamente

fazer parte do “Envelope 017 de Documentos.”



Veja-se que o Tribunal de Contas da Unifio ja admitiu a visita téenica como critério de
habilitacdo, desde gue tal exigéneia ndo venha acompanhada de condicionantes que resultem em Onus
desnccessario as licitantes e resiricdo injustificada a competitividade do certame (Acorddoes n“s
2028/2006-TCU-1" Camara ¢ 874/2007-TCU-Plenario).

Pela leitura da clausula acima colacionada. é possivel verificar que nfio ha no caso em tela
condicionantes gue ensejem dnus desnecessdrio as licitantes e restri¢io injustiticada & competitividade do
certame. Ademais, a visita foi entendida pela Administragdo Publica como necessaria para que as
licitantes avaliem as condigdes de execuglio de servigos e tem por objetivo servir de subsidio a
elaboraciio da proposta de pregos do processo licitatorio. sendo que os requisitos da razoabilidade e
proporcionalidade foram atendidos. frise-se. Desta forma, resta claro que o TCU admite a exigéncia de

visitas téenicas pelas licitantes, sendo esta uma discricionariedade da Administragiio Pablica,

Partindo da premissa que a legislagio federal ndo conceituou a visita téenica, deixando
lacunas a serem sanadas pela doutrina e jurisprudéncia, ¢ de bom aivitre colacionar o entendimento do E.

Tribunal de Contas da Unifo, no Acordio n® 4.968/2011 — Segunda Camara que definiu a finalidade da

realizacio da visita téenica.

“A visita de vistoria tem por objetivo dar & Entidade a certeza ¢ a comprovagio de que
todos os lcitantes conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que suas
propostas de precos possam refletir com exatid@o a sua plena execugo. evitando-se futuras alepacoes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados. resguardando a Entidade de possiveis
inexecucdes contratuais. 11.1.3.2. Portanto. a finalidade da introdugfio da fase de vistoria prévia no edital
¢ propiciar ao proponenie o exame, a conferéncia e a constatagdio previa de todos os detalhes ¢
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de

alguma forma. intluir sobre o custo, preparagio da proposta e execugio do objeto™,

Ao definir a necessidade de visita téenica, a Administragdo ndo exigiu que essa seja
realizada pelo responsivel téenico da empresa ou pelo profissional detentor de atestados ou por
profissional integrante do quadro da empresa, por entender que isso importa em dnus ao licitante, mas ae
somente por “um representante da empresa interessada”, devendo estar devidamente identificado,
“alravés de documento que o vincule & empresa interessada”. Portanto. a visita poderd ser efetuada por
qualquer representante indicado pela empresa. com a devida autorizacio em que constem poderes
especificos para a realizagio da vistoria. Relembra-se amda o voto condutor do Acorddo 785/2012-
Plendrio. o qual afirma que “em fese, ndo hd ébices para que a visita (éenica seja feita por profissional
rerceirizadn pela empresa, sendo razodvel, somente, exigir gue 0 mesmo possud conhecimento fécnico

suficiente para tal incumbeéncia®,

Reforga-se. a lei nio determina a pessoa competente para avaliar o local da prestagio de
servicos. deixando a cargo do drgdio licitante, o qual estabeleceu que quatquer profissional. ndo
estabelecendo sua drea de atuagio na empresa ou categoria profissional, possa realizar a vistoria téenica.

em conformidade com o item 6 e seus subitens do Edital de licitagdo.



Ocorre que a empresa impugnante comparecen dia 05 de setembro 4 este municipio. no
Departamento de Transito, para realizar a referida visita téenica, concordando assim, com o ato
convocatdrio. No entanto, a representante indicada pela empresa nfio apresentou nenhum documento que
comprove sua vinculagio a mesma.  Ore, isto posto, ecsta municipalidade ndo poderia adotar
procedimento diferente do estabelecido nos itens 6.1 ¢ 6.2 do Edital, e apds restar frusirada a visita

técnica da futura proponente, a mesma decidiu impugnar o Edital,

Ainda, cumpre esclarecer que a vistoria ¢ legitima e se justifica por ser a licitagdo de al
complexidade técnica. e imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagdes contratuais e ao
conhecimento do objeto. para prevengdo contra possiveis alegagdes de impossibilidade de execugio do
contrato ou demandas por revisio contratual em raziio de circunstincias passiveis de serem avaliadas
nessas visitas.

Ressalta-se que a Lei Municipal n® 4.752 de 08 de junho de 2006. trata sobre a

Obrigatoriedade da Visita Técnica:

Art 2° Fica obrigatéria a visita técnica pelo responsdvel técnico da empresa, no local

onde se realizard a obra da licitagdo, em até 03(trés) diasantes da entrega das proposias.

Nesses termos. o Plano Diretor de Mobilidade Urbana da cidade de Birigui. de acordo com
o Estatuto das Cidades. é um instrumento da potitica de desenvolvimento urbano integrado ao Plano
Diretor Municipal e integrado ao Plano Diretor de Transporte, contendo diretrizes, instrumentos, agoes e
projetos voitados a proporcionar o acesso amplo e democratico as oportunidades que a cidade oferece,
através do planejamento da infraestrutura de mobilidade urbana, dos melos de transporie € seus SCIVIgOs,
da logistica de distribuigdo de bens e servigos. Importante ressaltar que, a vistoria técnica tem como
objetivo reforgar a delimitagio do objeto do trabalho, haja vista a ampla diversidade de temas. em
especial, o estudo da revisdo da Rede de Transporte Plblico Urbano, conforme estabelece os subitens
8§2.1. 822, 823 ¢ item 9 do Anexo X-Termo de Referéncia, o qual requer o conhecimento da
complexidade do processo da Concesslio do Sistema de Transporte que arrola desde 2015. ainda nio
conciuido. haja vista que. a forma escrita ndo ¢ suficiente para revelar todas as neculiaridades desse

Processo.

Outrossim. foi concedido prazo confortdvel para que os Licitantes agendassem as visitas ¢,
cletivamente conhecessem as especificidades dos trabalhos a serem realizados na cidade. Desta forma.
nio ha que se falar em prazo exiguo dado pela administragio quanto a realizagdo das visitas. j4 gue. as

oportunidades que as leitantes tem de prazo de realizé-las, totalizam 12 dias Uteis.



Desta forma. ndo merecem prosperar as razdes da Impugnagdo, mantendo o Poder Pablico

sua discricionariedade quanto a necessidade de visitas técnicas pelos Licitantes.

Birigui, 06 de setembro de 2017.

Sem outro particular, subscreveimo-noes,

Atenciosamente,
MELISSA EU( RTAS SAMP—\IO (,LEEER RODRlG() DA SILVA
Diretora do DEPTRANS Secretario de Seguranca Piiblica
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A Senhora
ANDREIA CRISTINA POSSETTI MELO
Chefe da Secio de Licitagdes



