Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui-SP, 11 de JULHO de 2.019.

Oficio Especial

Assunto: Manifestacdo a Impugnaciio pela empresa ELETRO ZAGONEL LTDA., ao edital
do Pregio Presencial n° 103/2019.

Senhor Licitante

Informamos que respaldado pela manifestagdo da Secretaria de Saude,
respondendo como responsavel técnico do objeto licitado através do Pregdo Presencial n°
103/2019 (AQUISICAO DE MATERIAIS PARA ILUMINACAO PUBLICA DAS
ROTATORIAS DA SP 461 E DO CAMPO DE FUTEBOL SOCIETY DO GINASIO DE
ESPORTES, SECAO DE MANUTENCAO ELETRICA, SECRETARIA DE SERVICOS
PUBLICOS, AGUA E ESGOTO, CONFORME ESPECIFICACOES DOS ANEXOS I),
resta decidido pelo deferimento parcialmente do pedido de Impugnagéo apresentado por esta
conceituada empresa.

Apds as alegacdes, solicita a empresa, a procedéncia das razdes
impugnadas, conforme legislagdes pertinentes a matéria, devidamente publicada, e
fundamentada.

Verificando as solicita¢gdes formuladas e, com base na manifestagdo da
Secretaria de Servigos Publicos, Agua e Esgoto, através da Se¢do de Manutengdo Elétrica,
area responsavel técnica, temos a responder o que segue:

1°- DA EXCLUSIVIDADE DO LED TIPO SMD

Temos a informar que conforme manifestacdo da Secdo de Manutencao
Elétrica, foi realizado diligéncias junto a diversas empresas fornecedoras do material, restando
claro que a tecnologia SMD ¢ tecnicamente superior a COB, indicada pela impugnante.

Tais superioridades estdo presentes no baixo aquecimento, aumento da
durabilidade do material, ndo ofuscamento, que evitam transtornos em vias publicas. Motivo
esse que mantém a especificacdo exigida.

2°- DO SELO INMETRO

De acordo com a manifestacdo da pasta requisitante, o selo inmetro é
exigido apenas para as luminarias e ndo para os projetores. A questdo de certificagdo, supre o
selo, uma vez que, na légica, aquele que possui o selo, obviamente estd certificado pelo
mesmo.

Nio ha razdo pela ndo solicitagdo da certificagdo supra, uma vez que as
Portarias estdo em vigor, e sua apresentagdo, traz seguranga dos materiais através do o6rgdo
que atesta a qualidade dos mesmos, motivo qual manter-se-a a exigéncia ora solicitada.
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Prefeitura Municipal de Birigui

CNPA 6. 151, 7180007-80

- DA ANALISFE '}% APONTAMENTOS
Conforme exposwo acima. o objeto licitado estd dentro da legalidade
quanto as csigéneias dos laudos e certificados emitidos pelo érgdo de qualificacio
INME RO, uléin de que. segundo ¢ Secretaria de Servigos Publicos, a documentagio e objeto
pretendido ndo resfringe a apends ina empresa, vez que atualmente em mercado. ha varias
forneccdoras. dos materiais

E A SINTESH DO NECESSARIO.

Fica portane aevidamente recebido o pedido de limpugnagdo. e porém
INDEFERLDO, mantendo o instirumente convoeatorio.

Ern razio d7 suspensdo do precesso, a impugnante devera se atentar a
nova data zhertura do certame agendada para a data de 29/07/2019, as 13:30 horas. na Segao
de Licitacdes da Prefeitura vienic.pal de Birigui, situada na Rua Santos Dumont, n° 28,
Centro. C'HP: 16.200-095, Birigui — SP.

Certos de v/ »anecial atencdo e de pronto atendimento. subscrevemo-

nes, Ml

Atenciosamente.

Lyudi Kcmma

/ i'regoeirs Oficial



Hlustrissimo Senhor Pregoeiro, Equipe de Apoio e Procurador da Prefeitura

Municipal de Birigui - Estado de S#o Paulo.

Edital de Pregéo Presencial N°. 130/2019
Processo Administrativo N°, 130/2019

Objeto: Aquisiclo de materiais para lluminacdo Publica das Rotatérias da SP 461 e do
Campo de Futebol Society do Ginésio de Esportes, Secdo de Manutencio Elétrica,
Secretaria de Servigos Pablicos, Agua e Esgoto, conforme especificagbes do Anexo 1.

-

ELETRO ZAGONEL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na BR 282, Km 578,
Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho, SC,
devidamente cadastrado no CNPJ sob o n°
81.365.223/0001-54, vem tempestivamente
interpor esta IMPUGNAGAO ao Edital em epigrafe,
apresentado por esta Administracdo, pelos motivos
que serdo expostos.

Com base na legislagio vigente, pelas razdes de fato e de direito que passa a
expor. Requer-se desde j& o recebimento da presente IMPUGNACAOQ, na forma
prevista em lei, com seu encaminhamento devidamente informado a autoridade

competente para a anélise e julgamento.




%

DA LEGALIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO.

Considerando que o pedido de “Impugnacéo ao Edital’ € o ato de contestar as
clausulas editalicias que divergem dos principios constitucionais  basilares contidos no
ato convocatdrio. Tendo como amparo legal 1o somente na legislacéo vigente, arligo
12° do Decreto n®. 3.555 de 08 de agosio de 2000, que institui normas para licitagbes e
contratos, artigo este que além de trazer a formalidade do direito a impugnacéo, tambem
fraz a formalidade guanto ao prazo tempestivo, dado que a sessdo publica esta prevista
para o dia 05 de julho de 2019, portanto, o prazo méximo para impugnacéo deste edital
finda-se no dia 03 de jultho de 2019. Tomando esta impugnacac tempestiva.

Decreto n® 365512000
Ars. 12° Até dois dias Gleis antes da daig Bxade para recebimento das
propostas, gualguer pessoca poderd sclicitar  esclaretimentos,
providéncias ou impugnar ¢ ato convocaitrio do pregio.
§ 42 Cabers a0 pregoeiro decidlr sobre u petigdo no prazo de vinte
2 quatro horas.
§ 2 Acolhida a petigBo contra o ato convocatbrio, serd designada nova
data para a realizacdo do ceddame.
§ 22 Acolida a impugnagio contra o ato convocatdrio, sera definida &
publicada nova data para realizacio do cerlame.

Grife nosso.

L

DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a analise das clausulas e condigbes para participacao no pleito em
tela, identificamos pontos excludentes e que geram incertezas, merecedores de
analise e revisfo por esta dustre Administracao.

Com objetivo de trazer maior clareza na execugdo deste processo licitatorio,
obedecendo ao principio basico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade nao
somente pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mas também
pelas normas gerais dos procedimentos licitatorios.

Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1888

Art. 37° A administracie pablice disele e indiela de gualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
chedecera aos  principios de legalidade, impessoaiidade,
moralidade, publividade ¢ eficiéncia.

Lein® 8.686/1983
Art. 2° 4 lickacio destina-se 3 garantir 3 observincia do principio
rorstiucional gy isonomia, 8 seleglo da proposta mais vaniajosa para




2 administragio & 2 promogdo do desenvolvimento nacional sustentave!
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios  basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da lgualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculaclo ao instrumento convocatdrio, do julgamento oblstive &
dos que thes 880 cormslatos.

Decreto n°. 3.555/2000

Art. 4° A licitagBo na modalidade de pregio € juridicamente
condicionada aos principios  bésicos da  legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ab instrumento convocatdrio,
do julgamento objefive, bem assim aos principlos comelatos da

celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego, seletividade 2 comparaciio obletiva das
propostas.

Grifo nosso.

Visando o fiel cumprimento dos principios bésicos da legalidade e dos demais
principios correlatos, esta norma de forma objetiva deve ser obedecida, principalmente

as direlrizes volladas para um bem maior que se brala o gardlerc etitivo na seara

O
das licitactes, incluindo ou entdo, vedando a inclusdo de condigbes que possam vir a
comprometer esta competitividade.

Art. 3°. da Lel 8.866/83. *
(-3
,,,,, § 19 E vedado aos agentes plblicos:

i- Admitlr, prever, inclulr ou folerar, nos atos de convocagho,
clausulas ou condicbes que comprometam, restriniam ou frustrem
o seu carfler competitive, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e eslabelecam preferéncias ou distingdes em razlo da
naturglidade, da sede ou domicliio dos lickantes ou de qualquer outrs
circunsténcia imperinente ou irelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §8 5% ao 12° deste artigo e no Al
3% da Lei n® 8248, de 23 de outubro de 1881

Grifo nosso.

Esta impugnacdo ndo visa apontar erros ou equivocos, mas sim oportunizar que
esta Administragéo néo infrinja o Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade e
da igualdade, ao descrever especificacBes do Termo de Referéncia de forma restritiva
a somente um fipo de tecnologia.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos franscorrer com nossos
apontamentos a respeito das especificacbes merecedoras de analise e reviséo, sendo

trabalhadas conjuntamente quanio a;

nologia eficiente



1. Da Exclusividade ao LED tipo SMD;
2. Do Selo INMETRG;
3. Dz Analise dos Apontamenios;

A sequir, apontaremos nossas consideragbes acerca de cada item acima pontuado.
1. DA EXCLUSIVIDADE AO LED TIPO SMD ¢

Ao discorrer das especificacGes que versam sobre 0s itens de liuminagao, tem-se
que “Leds: deverdo ser do tipo High Power ou Mid Power, ndo sendo admitidos LEDS
do tipa Low Power ou COB”, logo, exige- que 0s LEDS sejam exclusivamente do tipo
SMD.

As luminarias podem ser fabricadas com tecnologia SMD (surface mounted device),
gue nada mais séo que diodos emissores de luz cujos elementos sdo moniados
diretamente na superficie de placas de circuifo impressas. Uma placa de circuito
impressa é uma placa plana usada para conectar eletricamente e dar suporie a
componentes eletrdnicos. Ja os LEDS sdo ldmpadas que se encaixam em um circuito
elétrico e sdo iluminadas pelos movimentos de elétrons (STEIN, 2017, eHow Brasil).

O Led COB (chip on boad) é uma nova tecnologia de encapsulamento que utiliza

muiltiplos chips de LED embalados em conjunto, formando um modulo de iluminacéo,
que tem caracteristicas vaniajosas como: aperfeicoamento da eficiéncia do LED,
dispersao de calor de forma rapida, promove iluminagéo uniforme e prolongamento da
vida gtit do LED.

Ainda em relacfio a diferenciacio ac LED tipo SMD ou COB, o Dr. Marco Aurélio
Dalla Costa, Engenheiro, Professor Doutor da Universidade Federal de Sania Maria
(conforme documentagio anexa — Carta (Anexo 1) e curriculo (Anexo I1)) nos diz:

“Com relagBo ao LED, o gque realments imporla em um processo
icitatorio e que deve ser exigido das empresas fornecedoras séo
valores minimos de vida 0l e eficdcia. Atuaiments, os grandes
fabricantes de LEDs possusm em seu portfdlio tanto LEDs SMD quanic
COB, com caracieristicas semelhantes com relaglo & vida Gl e a
eficacia. A vida Gl dos LEDs depende das condigBes de uso dos

mesmos, com relagdo 4 temperatura de junglo durante sua operagdo e
& corrente aplicads s0bre 0% MesMoS. Para poder sstimar a vida Ut de




© & Tecnologio eliciente

um LED, o fabricante deve apresentar o relatéro LM-80, que é um
procedimento de teste para LEDs & mddulos de LEDs & ndo considera
componentes opticos, 1émmicos e controladores. Com a LM-80 ha uma
padronizagdo dos tesles entre todos os fabricanies, permitindo assim
uma comparacéo entre os LEDs e modulos LEDs disponivels no
mercado, Deste modo, independentemente de se o LED utilizade ¢
SMD ou COB, se o fabricante da lumindria operd-lo nos limiles
estabelecidos pela LM-80, havera garantia que o mesmo alingird a vida

afil prevista” .

Resta claro que a comparagéo entre LED COB e SMD é objeto de estudos por
pesquisadores renomados e que ambas tecnologias podem ser eficientes e atender ao
interesse da Administracao Publica, todavia, o que nao se pode fazer é simplesmente
impedir que tecnologias diferentes que possuem eficacia luminosa participem de um
processo licitatorio.

A Associacio Brasileira da indistria de Huminagéo — ABILUX, em sua cartiha que
versa sobre orientagbes gerais para usuarios sobre umindrias de LED, fomece as
informactes minimas a serem ulilizadas em licilacdo que definem a escotha de um bom
pm{iuto; com qualidade e garantia ndo faz nenhum tipo de restrigio ou vedagio a
utilizacdo de tecnologias do tipo COB ou SMD.

Quanto a tecnologia COB, além do ja exposto, & uma nova iecﬁs!ﬁgia'qaﬁ utiliza
multiplos chips de LED embalados em conjunto, formando um médulo de iluminacgéo
que tem em seus pontos fortes: aperfeicoamento da eficiéncia do LED, dispersao de
calor rapidamente, iluminacio uniforme, prolongamento da vida Giil do LED, ndo emite
radiacéo infravioleta nem uliravioleta, mantendo os objelos em sua cor natural, melhor
gestao das flutuagbes elétricas, conforme pode ser constatado em vérios blogs que
abordam sobre tecnologia LED, a exemplo: Blog Foxlux, Blog Lumina Parts, Blog
Televigi.

O LED COB, além do supracitado, possul grande flexibilidade em processo
produtivo. Todos os LEDs utilizados possuem alta qualidade tecnolbgica, baixa
resisténcia térmica, e altissima vida atil atendendo a fodas exigéncias da Portaria n®.
2012017 — Inmetro.

Outro ponto importante de ser mencionado em relacdo a escolha pelo LED COB
esta vinculado na possibilidade do uso de lentes de vidro para LED COB. A lente de

vidro ndo amarela com o passar do tempo ¢ tem alto rendimento dtico. Nas condicbes
atuais para utilizar o LED SMD as lentes existentes sdo de material plastico com
tendéncia ao amarelamento prejudicando ¢ fluxo luminoso e para garantir a




resisténcia ao impacio (ensaio IK) precisam ser ulilizadas com uma protecdo em vidro
que prejudica a distribuicio luminosa por ser um vidro plano e ac mesmo tempo reduz
a eficacia do circuito como um todo pois existe perda na passagem da luz pela estrutura.

Abaixo segue recorte de um relatéric LM80 cedido por um fabricante de um dos
modelos de LED que utllizamos. Neste grafico pode ser percebida trés curvas que
representam o fluxo luminose normalizado para ensaio do LED em 3 temperaturas de
superficie especificas (55°C, 85°C e 105°C).

4

O eixo horizontal representa o tempo. No eixo vertical o valor 1 representa o fluxo
fluminoso inicial emitido pelo LED. As marcagbes em forma de pontos sobre as curvas
representam o tempo de ensaio e o restante da curva representa a projec@o matematica
que toma como base as condi¢bes de ensaio, sendo esta, padronizada pela 1ES TM-21-
i1
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Com o grafico e tabela apresentados acima podemos demonstrar que quanto
maior a temperatura na superficie do LED (curva em vermeiho do grafico) maior serd a
depreciacao do fluxo.

A linha que passa pelo eixo vertical com valor normalizado de 0,7 corresponde
ao valor de 70% do fluxo total inicial do LED.

A L70 projetada comresponde a vida Gtil do LED e representa o tempo em que 0
LED nas condicbes de temperatura de superficie ensaiada ird alingir os 70% do fluxo
inicial.

Como exemplo, um produto fabricado pela Zagonel onde a temperatura néao

ultrapassa os 85°C e a comente do LED & inferior aos 1800mA, a vida util projetada
deste LED para atender a L70 & igual ou maior que 620.000 horas.

Com isso demonstramos claramente que um produto que utiliza LED COB possul
excelente qualidade. E esta qualidade estd vinculada nfo somente ao LED, mas
também a qualidade do Driver e sistema de troca iémica do produto, tipo de lente
utilizada.

Vale enfatizar, que o fabricante de LED da marca “CREE”, considerado uma das
maiores empresas fabricantes de LED no mundo, utilizam também o LED tipo COB. No
qual desenvolveram um produto “conceito de alta eficiéncia luminosa” (lGmens/watts)
comprovando a qualidade e competitividade do LED tipo COB na iluminagao conforme
pode ser analisado no Anexo M.

Se néo bastasse, podemos citar algumas empresas que trabalham com a tecnologia
led: Empalux, Fort Light, Lasled, Optimus, Conex Led, Lenca, Super Led e Zagonel.

Sendo assim, a restricio ao tipo de tecnologia exigida no ato convocatério acaba por
restringir a ampla concorréncia, cerceando o direito a competitividade de tecnologias
que séo tdo eficientes sendo melhores ao tipo SMD.

Temos ainda que had a restricdo de competicdo de um tipo de tecnologia sem ©

devido fundamento técnico legal. Nesse sentido temos:




Ve i tes mbie o
fecnoiogio eficients

A Administragio deve fundamentar fecnicamente qualsquer
exigéneias de especificagbes ou condighes com potencial de
restringlr © universo de competidores, assim como evifar o
detalhamento excessive do obieto, de modo a nlo direcionar a

licitagao. (Actrdio 2407/2008, Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymier).
Grifo nosso

Diante do exposto, o ate convocatbrio deve ser retificade, aceitando tecnologias que
se ulilizam de LED de todos os tipos, sendo SMD e COB, visando o atendimento da
ampla concorréncia e a aquisicéo do produto mais vantajosc gue atenda os interesses
da administracao.

2. DO SELO INMETRO

A exigéncia dos laudos/ensaios emitidos por laboratdrio cerlificado pelo inmetro
traz para esta Administracdo total seguranca juridica, através da apresentagao de
taudos de construcio e seguranca, exigidos pela Porlaria n° 20 do lnmetro, ou
entdo, pela apresentagio da certificag@o do produto na referida portaria.

O edital solicita que seja apresentado o Selo INMETRO, contudo, po que diz
respeito a esta portaria, ndo ha um “selo” que seja aplicado nos produtos, e sim, @
certificacdo que estd disponivel no site deste 6rgéo certificador.

Portanto, caso o entendimento desta administragdo, seja divergente deste, ao
solicitar a apreseniac@io do “selo”, solicitamos que seja ¢ edital, adequado em
conformidade ao tipo de ceriificac@o, que € regido pela referida portaria.

3. DA ANALISE DOS APONTAMENTOS

Acerca da do comprometimento do carater compeditivo do certame, juntamente com
todas as caracteristicas elencadas em desacordo com as normas, a lel geral de
licitactes ja determina que:

Art. 3% da Lei 8.668/93.

-

§ 1% £ vedado 20s agentes publicos:

i-Admitir, prever, Inclulr ou folersr, nos atos de convocaglds,
ciausulas ou condigtes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitive, intlusive nos casos de sociedades
copparativas, e estabelegam preferdncias ou distingfies em razéio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licliantes ou de qualquer outr
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circunsi@neia impertinente pu irelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §8 5° ao 12° deste artigo e no At
3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1891,

Grifo nosso.

DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide um processo [icitatério com vicios e
consequentemente traduza para uma decisdo equivocada, podendo trazer prejuizos
para esta Administracdo, lembrando o préprio dever de evitar-se o dnus de eventual
demanda judicial, este Recorrente, requer que seja:

+  Acatado nossos apontamentos;

+  Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no alo convocatério em tela.

+ O encaminhamento da presente impugnacdo para instdncia superior, em caso
de ser julgado improcedente, devidamente informados, com a reforma da
decisao;

+ Analisado e respondido dentro do devido prazo legal o pedido de impugnacéo;

E € na cerieza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim como, no
bom senso da autoridade que Ihe é superior, que estamos interpondo esta impugnacéo,
as quais certamente serfo deferidas.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Pinhalzinho {SC), 02 de julho de 2019,

i/ %,
& [}
o P

: ﬁ Wi “;f o R ¥
Ao 7 GO0 )

< Alins- 2;35@%&%
=~ Eletro Zagonel Lida.




Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui/SP, 03 de Julho de 2.019.
Memorando: 052/ 2.019

Para: DEPMAT
A/C: Marcel Lyudi Kozima

Vimos através deste, em resposta ao oficio n° 1.005/2019 referente a
manifestacdo de impugnacao pela empresa ELETRO ZAGONEL LTDA., informar:

1°) Apds analise do assunto abordado, e considerando diligéncias efetuadas
junto a varias outras empresas fornecedoras do material, inclusive multinacionais, todas foram
claras, restando entendido que a tecnologia SMD é tecnicamente superior aquela indicada pela
impugnante (COB).

Foi constatado que a tecnologia ora requisitada possui vantagens que a
alegada nao traz, tais como o baixo aquecimento, aumentando a durabilidade do material, € ndo
produz o ofuscamento, evitando transtornos em vias publicas (local em que serdo utilizadas).

Visto que existe atualmente em mercado, diversas empresas fornecedoras do
mesmo, ndo ha o que se falar em restricdo de concorréncia, mantendo-se a especificagdo em
razdo da necessidade da Administracao.

2°) O selo inmetro é exigido apenas para as luminarias e n&o para os
projetores.

A certificacdo do Inmetro, supre o selo mencionado. Ocorre que, na légica,
aquele que possui o selo, obviamente esta certificado pelo mesmo.

A solicitacdo de tais comprovagbes se faz necessario pela seguranca do
material pretendido, que sera utilizado nas vias publicas.

3% No que tange a restricdo de licitantes, o impugnado n&o possui
fundamentos, uma vez que ha atualmente em mercado, varias empresas fornecedoras dos
materiais.

Ocorreria restricdo, se apenas a Impugnada, por exemplo, participasse, ou
molda-se o Edital apenas naquilo que a Impugnante exige.

Desta forma, ndo merece Retificagdo o Edital, em razdo da Impugnagéo
formulada pela empresa ZAGONEL.

Sem mais, colocamo-nos a disposicdo para os esclarecimentos que
porventura se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Rafael Pplizel Esteves
Secretario de Servj_gc}s Publicos, Agua e Esgoto




