Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui-SP, 20 de setembro de 2.023
Oficio Especial

Assunto: Manifestacio a Impugnacio interposta pela empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA ao Edital do Pregao Eletronico n® 136/2023.

Senhores Licitantes,

Em atencdo a impugnacdo impetrada pela empresa ALTERMED MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR LTDA ao edital do Pregido Eletronico n® 136/2023, cujo objeto é o
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER
DEMANDA DA FARMACIA MUNICIPAL, UNIDADES BASICAS DE SAUDE, SAUDE
MENTAL, RELATORIOS SOCIAIS E PROCESSOS JUDICIAIS DA DIVISAO DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
CONFORME ESPECIFICACOES DO ANEXO 1., informamos que, apos diligéncia realizada
junto a Secretaria requisitante, a qual € a responsavel pela elaboragdao do descritivo dos itens e pelo
Termo de Referéncia, ¢ com base na manifestacio da Chefe Interina da Divisdo Assisténcia
Farmacéutica e da Técnica de Farmadcia, por meio do Oficio n® 425/2023, resta decidido pelo
INDEFERIMENTO do pedido de Impugnacao apresentado por esta conceituada empresa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa ALTERMED MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR LTDA apresentou tempestivamente seus memorais, nos termos do Art.
24 do Decreto Federal 10.024/2019:

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica.”

Em sintese, a empresa impugnante solicita que o referido processo licitatorio seja

retificado, conforme exposto abaixo:

1.1. DIMINUICAO DA CONCORRENCIA POR ESTIPULACAO DE PRAZOS IRRAZOAVEIS

Inevitavelmente o edital em aprego deve atender a realidade, sob pena de ser frustrada a execug¢do
contratual. Isso porque é de conhecimento publico e notério que ha uma falta generalizada de

medicamentos e insumos hospitalares, ou seja, ndo esta sendo possivel fornecer com a agilidade
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pretendida. Em uma rapida pesquisa, é evidente o cenario imprevisivel do mercado de medicamentos {(...)
Mantendo-se o prazo previsto no edital restaréa comprometida a participagdo de possiveis licitantes que se
encontrem mais distantes do Orgédo contratante, beneficiando apenas as empresas préximas, o que néo é

permitido, conforme estabelece o artigo 3°, §1°, | da Lei de Licitagbes:

Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocgao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingées
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou sobre essa questo:

[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do

certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir

tais obrigacbes em razéo da distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando

apenas os fornecedores locais, o que contraria o disposto no inciso | do §1° do art. 3°

da Lei n° 8.666/93. (Dentncia n° 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto

Terrdo, sessao de julgamento para referendo pela Primeira Camara em 1%11/2011)

Exigir cumprimento de prazos tdo curtos afasta diversas licitantes que ndo possuem sede

no municipio ou nos arredores, licitantes estes que com certeza possuem os melhores preg¢os do Brasil.

Sendo improcedente esta impugnacgao, a Administragcdo implicitamente estara somente autorizando a

participagcao de empresas que fiquem aos arredores do 6rgdo promovente.v

Desta forma, é imprescindivel a previsdo de prazo superior, com intuito de que o objeto e as obrigagbes que
serao posteriormente pactuadas sejam devidamente cumpridos, sendo um prazo coerente de no minimo 30
dias. (...)

** Os Memoriais na sua integra serdo disponibilizados anexos a este **
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A Secretaria Municipal de Saude, requisitante do presente processo, por sua vez
manifestou-se por meio do Oficio N° 425/2.023 — IMVN.

E o relatorio.

Com base nas informacgdes trazidas pela empresa, resta INDEFERIDO o pleito da
interessada, sendo que a decisdo considera exclusivamente a manifestacdo da Secretaria de saude,
respondendo como setor requisitante e 6rgao técnico desta casa, expedida por ocasido da analise da
impugnagdo apresentada pela empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA.

Por meio do referido documento, informa que, com base nas informagdes trazidas
pela empresa, nao ha irregularidades ou ilegalidades no edital, tdo pouco alteragdes/retificacdes a
serem feitas na referida clausula editalicia.

A Secretaria de Saude informa que “Conforme disposto no edital de abertura do
processo licitatorio no item: 9.8. - Apresentada a proposta, o proponente estard automaticamente
aceitando e se sujeitando as clausulas do presente Edital, e ciente das condi¢oes que seguem:

a) PRAZO DE ENTREGA: Os itens da presente licitagdo deverdo ser entregues em até 05 (cinco)
dias uteis apos o recebimento da Autorizacdo de Fornecimento, conforme disposicoes deste Edital e
seus anexos:

OBSI1: O prazo de entrega admite prorrogacdo, mantidas as demais clausulas, se, antes da sua

expiracdo, a contratada ou detentora protocolar requerimento escrito, juntando provas licitas e

legitimas da ocorréncia de aleum dos motivos do art. 57,§ 1°da Lei Federal n° 8.666/93 e prévia

concorddncia da requisitante.

Lei Federal n° 8.666/93, artigo 57, § 1o, V:

§ 1°. Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo,

mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencado de seu equilibrio economico-

financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

V — impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela

Administracdo em documento contempordneo a sua ocorréncia,

E reiterado no item 19.2 que trata se de prazos, condigoes do objeto e obrigagoes da
contrata:

19.2. O prazo de entrega admite prorrogacdo, mantidas as demais clausulas, se, antes da sua

expiracdo, a contratada ou detentora protocolar requerimento escrito, juntando provas licitas e
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legitimas da ocorréncia de algum dos motivos do art. 57, §1°da Lei Federal n°8.666/93.

Diante o exposto, a Comissdo de Assisténcia Farmacéutica indefere o pedido de
impugnagdo protocolado pela empresa Altermed, pois conforme edital, sera admitido dilacdo de
prazo desde que a contratada ou detentora do item protocolar requerimento escrito (via e-mail)
Jjuntando provas licitas e legitimas comprovando o motivo do atraso, apresentando uma previsdo de
entrega e esse requerimento sendo aceito e deferido pela contratada, ou seja, ndo prejudica nem
interfere a ampla concorréncia de empresas que ndo possuem sede no municipio ou arredores
interessadas em participar desse processo licitatorio por motivo de tramitagdo logistica de ndo
cumprimento de prazo de entrega de itens em razdo da distancia.”

Diante o exposto, resta INDEFERIDA a impugnacdo apresentada pela empresa
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, mantendo-se inalterado o Edital,
bem como a data de abertura do certame.

Cordialmente,

Juliana Gabriele Marcolino

Pregoeira Oficial




o
r_oo. 802.002/0001-02
' ' Altermed Mat Med Hosp Lida

Estrads Boas Expersncs, 2520
Fundo Canoas - CEP: 89.183.564

ALTERMED I RIO DO SUL -SC

MEDICAMENTOS £ MATEMIAIS HOSPITALANES — S——

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE BIRIGUI/SP

Pregao Eletrdnico n° 136/2023

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ n° 00.802.002/0001-02, sediada na Estrada
da Boa Esperancga, 2320, Fundo Canoas, CEP 89163-554, Rio do Sul (SC),
por seu procurador devidamente constituido, vem perante Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme abaixo
transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

A Altermed Material Médico Hospitalar LDA, interessada em participar da licitacao

supracitada, analisou as previsdes do edital encontrando o seguinte ponto a ser alterado:

1.1. DIMINUICAO DA CONCORRENCIA POR ESTIPULACAO DE PRAZOS IRRAZOAVEIS

Inevitavelmente o edital em apreco deve atender a realidade, sob pena de ser frustrada a
execucao contratual. Isso porque é de conhecimento publico e notério que ha uma falta generalizada
de medicamentos e insumos hospitalares, ou seja, ndo esta sendo possivel fornecer com a agilidade
pretendida.

Em uma rapida pesquisa, é evidente o cenario imprevisivel do mercado de medicamentos:

CNS alerta para problemas causados pela falta de insumos em
hospitais

© (f) w @
cado em 23/06/2022 - 12:41 Por Beatriz Albuguerque - Reporter da Radio Nacional - Brasilia

Exames de imagem adiados. Filas de pacientes para fazer hemodidlise aumentando. Mais da metade
das clinicas e hospitais particulares com falta de insumos médicos. Essa € a realidade retratada pela

Confederacao Nacional de Satide, que representa hospitais, laboratérios e clinicas de todo o pais.
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https://www.google.com/search?g=falta+de+medicamentos+e+insumos-+hospitalares&rlz=1C1SQJ
L _pt-BRBR870BR870&biw=1920&bih=937&tbm=nws&ei=jGC7Yu6-
FJgj1sQProiU8A4&ved=0ahUKEwWjutNWv-
tD4AhWakZUCHS4EBe4Q4dUDCAO&uact=5&0q=falta+de+medicamentos+e+insumos+hospitalar
es&gs_lcp=Cagxnd3Mtd2I6LW5Id3MQAzoFCAAQXAIEBQIAEIAEOgQIABANOQUIABCIBDOECCEQ
CIDYB1jolGCnJ2gAcAB4AIABMQGIAc4PkgEEMCAXNpgBAKABACABAQ&sSclient=gws-wiz-news
Mantendo-se o prazo previsto no edital restara comprometida a participacédo de possiveis

licitantes que se encontrem mais distantes do Orgéo contratante, beneficiando apenas as empresas
proximas, o que ndo € permitido, conforme estabelece o artigo 3°, §1°, | da Lei de Licitagdes:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive

nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes

em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer

outra circunstancia _impertinente ou_irrelevante para o _especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)
O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais j4 se manifestou sobre essa questao:

[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do
certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir
tais obrigagGes em razdo da distncia entre suas sedes e o municipio, privilegiando
apenas os fornecedores locais, 0 que contraria o disposto no inciso | do §1° do art. 3°
da Lei n° 8.666/93. (Denuncia n° 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, sessao de julgamento para referendo pela Primeira CAmara em 1°/11/2011)
Exigir cumprimento de prazos tao curtos afasta diversas licitantes que néo possuem sede
no municipio ou nos arredores, licitantes estes que com certeza possuem os melhores precos do Brasil.
Sendo improcedente esta impugnacédo, a Administracao implicitamente estara somente autorizando a

participagdo de empresas que fiqguem aos arredores do 6rgdo promovente.
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Desta forma, é imprescindivel a previsao de prazo superior, com intuito de que o objeto e
as obrigacdes que serdo posteriormente pactuadas sejam devidamente cumpridos, sendo um prazo

coerente de no minimo 30 dias.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacgédo seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve ser
julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade competente para a
aprovacao do procedimento podera revogar a licitacdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacédo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulagdo decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo que a
revogacdo se da no ambito da discricionariedade administrativa, por razdes de
conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente devidamente
comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulagédo quanto a revogagao poderédo
ocorrer no curso do procedimento licitatorio.

Dessa forma, no caso especifico da anulagao, diante da constatacéo de um vicio

de legalidade, por forca do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784 (BRASIL,
1993, 1999a), a Administragao devera realizar a anulagdo, porquanto se trata de um poder-
dever (BRASIL, 1969b).

Quando néo partir de oficio da prépria Administracéo, a constatagdo do vicio de

legalidade podera ser motivada mediante provocacgdo de terceiros, ndo necessariamente
participantes do processo licitatério. Ademais, por se tratar de questéo de ordem publica, a
provocacao da analise do vicio de legalidade por qualquer cidaddo ndo esta sujeita a
preclusé@o. Desse modo, quanto ao vicio de legalidade, a Administracdo devera, ao menos,
apreciar eventuais alegag6es advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do
prazo, seja na oportunidade da impugnacdo, seja durante a realizacao do certame. Frise-
se: qualquer alegacgdo de vicio de legalidade relativo ao ato convocatério ou mesmo aos
atos praticados durante a licitagdo devera ser apreciada pela Administragao, ainda que
formulada por cidaddo que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja intempestiva a
impugnacao, a comissao de licitagdo ou o pregoeiro devem avaliar se a peca apresenta

algum apontamento de ilegalidade nas disposi¢8es do edital.
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Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusédo da alegacéo

da matéria, 0 mais adeguado é gue 0 pregoeiro _aprecie a impugnacdo, ndo a

conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em razdo da

autotutela da Administracdo, analisar de oficio o mérito concernente a eventual

ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar Jardim de,

LicitagBes e contratos administrativos : teoria e jurisprudéncia / Victor Aguiar Jardim de
Amorim. — Brasilia : Senado Federal, Coordenagdo de Edi¢Bes Técnicas, 2017 pgs.89 e
90)

Desta forma, caso a Administragdo entenda que a impugnagao € intempestiva, devera ndo
a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:
1) O recebimento da presente impugnacéo, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que seja comunicado o0 julgamento obrigatoriamente pelos e-mails

licitacoes@altermed.com.br, juridico@altermed.com.br e licitacoesS@altermed.com.br sob pena de

nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.
Rio do Sul (SC), 19 de setembro de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui, 20 de Setembro de 2023.

Oficio n° 428/2023

De: Divisdo de Assisténcia Farmacéutica — Secretaria de Saude
Para: Pregoeira Oficial Juliana Marcolino
Assunto: Resposta ao questionamento da empresa Altermed Material Médico Hospitalar

LTDA

Prezada Senhora,

Venho por meio deste, em resposta ao questionamento levantado pela empresa
Altermed em relagdo ao prazo de entrega dos itens referente ao pregao eletrénico n°
136/2023.

Conforme disposto no edital de abertura do processo licitatorio no item:

e 9.8. Apresentada a proposta, o proponente estara automaticamente aceitando e se

sujeitando as clausulas do presente Edital, e ciente das condigdes que seguem:

a) PRAZO DE ENTREGA: Os itens da presente licitagao deverao ser entregues em

até 05 (cinco) dias uteis ap6s o recebimento da Autorizagao de Fornecimento, conforme

disposicdes deste Edital e seus anexos:
OBS1: O prazo de entrega admite prorrogacido, mantidas as demais clausulas, se,

antes da sua expiracdo, a contratada ou detentora protocolar requerimento escrito,

juntando provas licitas e legitimas da ocorréncia de algum dos motivos do art. 57.8 1° da

Lei Federal n° 8.666/93 e prévia concordancia da requisitante.”
Lei Federal n° 8.666/93, artigo 57, § 1°, V:

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo e de entrega

admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assequrada a

manutencado de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos

sequintes motivos, devidamente autuados em processo:

V — impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido

pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
CNPJ 46.151.718/0001-80

E reiterado no item 19.2 que trata se de prazos, condi¢des do objeto e obrigagtes
da contrata: '

e 19.2. O prazo de entrega admite prorrogacdo, mantidas as demais clausulas, se,

antes da sua expiracio, a contratada ou detentora protocolar requerimento escrito,

juntando provas licitas e legitimas da ocorréncia de algum dos motivos do art. 57,
§1° da Lei Federal n°® 8.666/93.

Diante o exposto, a Comissdo de Assisténcia Farmacéutica indefere o pedido de

impugnacgao protocolado pela empresa Altermed, pois conforme edital, sera admitido
dilacdo de prazo desde que a contratada ou detentora do item protocolar requerimento
escrito (via e-mail) juntando provas licitas e legitimas comprovando o motivo do atraso,
apresentando uma previsdo de entrega e esse requerimento sendo aceito e deferido pela
contratada, ou seja, ndo prejudica nem interfere a ampla concorréncia de empresas que
n&o possuem sede no municipio ou arredores interessadas em participar desse processo
licitatério por motivo de tramitagéo logistica de ndo cumprimento de prazo de entrega de

itens em razao da distancia.

Sem outro particular, subscrevemo-nos,
SECRETARIA DE SAUDE

Atenciosamente,

\Franci ri&/%! arque

Chefe Interif‘ga da Divisao Assist&ncia Farmacéutica
\ CRFJSP N° 113.843

1
Marcela Magota

Técnica de farmacia membro da portaria 60/2022
Matricula PMB N°: 59.266
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