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De acordo: ﬂ\
A Secdo de Licitacdes, an
)ik
Cristiano Salmeirao
Prefeito Municipal
PARECER JURIDICO N2 334/2019/DLC/SN])
1.1 Trata-se de consulta encaminhada sobre o procedimento a

ser adotado em relacdo ao Pregdo Presencial n? 95/2019, cujo objeto
consiste na “NA AQUISICAO DE BRINQUEDOS PEDAGOGICOS,
DESTINADOS AOS ALUNOS DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO, SECRETARIA DE EDUCACAO, PELO PERIODO

DE 12 MESES.”, conforme especificacbes editalicias.

1.2 O procedimento de alienagao sob aprego se encontrava na
sua fase de Abertura, mas a Secretaria de Saude solicitou a revogacao

do certame, conforme oficio n© 203/2019 - SE.

1.3 E o relatério.

2.1 Desse modo, verifica-se que, de fato, foi
supervenientemente identificado, com as informacdes trazidas pela
Secretaria Requisitante apenas quando da fase de Abertura da presente

licitacdo, um dado fatico que merece especial atengao.

2.2 Assim, diante da ocorréncia relatada, a Lei Federal n2

8.666/93 prevé, como faculdade do administrador publico, o seguinte:
“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao
do procedimento somente podera revogar a licitacao

por razbes de interesse publico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e
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suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la

por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado.”

2.3 Reputa-se enquadrdvel na hipétese desse artigo a
justificativa da Secretaria requisitante informando necessidades
administrativo-financeiras, esta posterior ao pedido de abertura do
presente certame. Isso porgue, no tocante a esse dispositivo legal, e
especificamente a respeito da hipdtese de revogacao, a doutrina juridica

especializada explica o seguinte:

“4 revogacdo se funda em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob
tutela do Estado. No exercicio de competéncia
discricionaria, a Administracao desfaz seu ato anterior
por reputa-lo incompativel com as funcdes atribuidas
ao Estado. A  revogacao pressupbe que a
Administracdo disponha da liberdade para praticar um

certo ato ou para determinar alguns de seus aspectos.

ApoOs praticado o ato, a Administracao verifica que ©

interesse coletivo ou supraindividual poderia ser

melhor satisfeito por outra via. Promovera, entdo o

desfazimento do ato anterior.”!

2.4 Mais ainda, o mesmo autor assevera que:

“A Administracdo pode desfazer seus préprios atos, a
gualguer tempo, tendo em vista a avaliacao de sua
inconveniéncia. Tendo concluido que o ato ¢é
conveniente e determinado a sua pratica ou
manutencao, a Administracdao se vincula a essa
decisdo. Poderd revé-la desde que existam

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl.. S&o Paulo :
Revista dos Tribunais, 2016, p. 1051.
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circunstancias novas, inexistentes ou desconhecidas a

época anterior. (...) A revogacao pode ser praticada a

gqualguer tempo pela autoridade competente para

aprovacao do procedimento licitatdrio, enguanto nao

tiver sido formalizada a contratacao com o

adjudicatério.”?

M

2.5 No caso concreto, exercida tal liberdade “dentro da lei”,
verificou-se que o interesse coletivo ou supraindividual nao podera ser

satisfeito da maneira escolhida, devido a circunstadncias posteriores

-conforme j& explanado. E, de qualguer modo, como nao foi formalizada a

contratacdo, a revogacao pode ser praticada, tanto de acordo com a
exegese doutrindria citada, quanto pela jurisprudéncia do TCU (baseada,
por sua vez, na do ST e 5TF), conforme o0s seguintes excertos:

“7. Nesse sentido, cito trechos do despacho de
8/6/2004 exarado pelo Exmo. Sr. Ministro Cézar Peluso
no Agravo de Instrumento STF n?2 228.554-4, que
assim enfrentou questao semelhante:

‘(...), Uma coisa €& a revogacao da licitacao por
interesse publico, e outra, completamente diversa, € a
sua anulacao por algum vicio que a torne invalida. No
Gltimo caso, até se pode defender que se observem os
principios do devido processo legal, do contraditério e
da ampla defesa, visto que, na situagao litigiosa que
se instaura, nao parece desarrazoado reconhecer ao
licitante interessado a faculdade de opor razdes
juridicas no sentido da higidez da licitagao e da
consequente ilegitimidade do ato de anulacdaoc. Mas
nao faz nenhum sentido, no primeiro caso, admitir que
se observe o mesmo procedimento, e pela simples
razao de gue o juizo de conveniéncia e oportunidade a

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl.. S&o Paulo :
Revista dos Tribunais, 2016, p. 1052.
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respeito da revogacao da licitacdo é, pela sua prépria
natureza discricionaria, privativo da autoridade
administrativa. (...)

Como se sabe, a revogacdo € uma expressac da
discricionariedade no processamento positivo das
funcbes da Administracdo: seu fundamento ultimo,
como o de todo ato administrativo, € o interesse
publico; seu fundamento imediato é a liberdade, ou
melhor, a discricdo administrativa, por nao estar a
decisdo vinculada a um dos elementos de fim e de
mediacao", de modo que, positivando-se uma
inconveniéncia superveniente, como a da hipétese, a
Administracao "revoga por motivo de mérito, quando,
em virtude de razbes supervenientes, muda o
entendimento dos fatos e do direito, optando por
outra via mais conveniente, renunciando, assim, a
anterior, embora igualmente valida(...)’

Ora, antes da homologacao da licitacao, ndo exsurge
aos concorrentes nenhum direito subjetivo capaz de
impedir a revogacao da abertura do processo
licitatério, por  dbvia conveniéncia publica,
superveniente a desisténcia de todos os concorrentes
menos um, nem tampouco alguma lesao patrimonial,
de que se irradiasse direito a indenizacao. Nessas
circunstancias, em que com a revogacao nada sofreu
a esfera dos direitos e interesses privados, nao havia
lugar para observancia de contraditério e ampla
defesa, inerentes a clausula constitucional do justo
processo da lei (oue process of law), cujo alcance esta
em impedir acao arbitraria e lesiva do Estado.

8. Semelhante também é o entendimento manifestado
pelo Superior Tribunal de Justica ac examinar, em
18/12/2000, o Mandado de Seguranca n® 7.017-DF,
cuja ementa destaco a seguir:

‘EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
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INTERPRETACAO DO ART. 49, § 39, DA LEl 8.666/93.

(...)

3. Revogacao de licitacdo em andamento com base

em interesse publico devidamente justificado ndo
exige o cumprimento do § 39, do art. 49, da Lei
8.666/93. (...)

5. 56 héa aplicabilidade do § 39, do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter
sido concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante
vencedor (adjudicacao e contrato) ou em caso de
revogacao ou de anulagao onde o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como tendo
dado causa ao proceder o desfazimento do certame.

6. Mandado de seguranca denegado.” (ACORDAO
111/2007 - PLENARIO DO TCU, Relator: UBIRATAN
AGUIAR)

2.6 Ou seja, a revogacao, tal como definida acima, mesmo sem
a observancia do § 39 do art. 49, da Lei 8.666/93, corresponde a
providéncia facultada para desfazer o presente procedimento

administrativo, tendo em vista o andamento em que se encontra.

2.7 Enfim, a solucao para evitar gue a inconveniéncia ao
interesse publico referida acerca da qual se discorreu no paragrafo 1.2
acima consiste na revogacao, devido a superveniente tomada de
conhecimento de circunstancia fatica que se afigura como empecilho
incontornavel a consecucao da finalidade publica adjacente a este
processo de Pregado. Tal providéncia, consiste, agora, em faculdade da
autoridade competente para abertura, de acordo com o art. 49, caput,

da referida lei.

3.1 Portanto, diante do panorama juridico demonstrado,
antecipando a tese fixada por esta Secretaria para os fins, inclusive, do
art. 38, Vi, da Lei Federal n? 8.666/93°, com a responsabilidade

3 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
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profissional® e funcional inerente ao servidor publico incumbido da

funcéo de prestar consultoria juridica ao Poder Executivo do Municipio de
Birigui, nos termos do art. 28, Vill da Lei Municipal n2 3.042/93, com as
alteracOes da Lei Municipal n? 4.513/05, emite-se parecer com a
recomendacdo de se proceder ao seguinte cronograma de atos e
providéncias:

1 - Submeter o presente parecer a ratificagao do
Exmo. Sr. Prefeito;

2 - Acaso ratificado, publicar a revogagao do
Pregdo Presencial n? 95/2019, nos termos do art. 49,
da Lei Federal n.2 8.666/93 (com observancia ou sem
do seu §39);

3.2 Por fim, ressalta-se, que o presente parecer juridico é
meramente opinativo e baseado nos termos da legislacdo vigente a
época de sua elaboracdo, ndo trazendo em seu bojo a vinculagao do
Administrador Publico gue tem o poder discricionario para decidir

conforme o seu convencimento.

S.M.J, é o parecer.
Birigui, 08 de Agosto de 2.019.
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autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente: (...) Vi - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre
a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

4 Art. 12 S&o atividades privativas de advocacia: (...} 1l - as atividades de consultoria, assessoria e diregao
juridicas. (...) Art. 32 O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a denominacéo de advogado sao
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). § 12 Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se
ao regime desta lei, além do regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Uniao, da
Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias juridicas dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administra¢do indireta e fundacional. (...) Art. 31. O
advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e que contribua para o prestigio da classe e da
advocacia. § 12 O advogado, no exercicio da profisséo, deve manter independéncia em qualquer circunstancia. § 29
Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve deter
o advogado no exercicio da profissdo. Art. 32. O advogado € responsavel pelos atos que, no exercicio profissional,
praticar com dolo ou culpa. Paragrafo Gnico. Em caso de lide temeraria, o advogado serd solidariamente responsavel
com seu cliente, desde que coligado com este para lesar a parte contréria, o que serd apurado em acéo propria.
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