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CNPJ 46.151.718/0001-80

Comissdo Permanente
De Licitagdes

MANIFESTAGAO A RECURSO

Concorréncia Publica n® 05/2020

A Comissdo Permanente de Licitagbes, através de
seus membros, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
levar a Vosso conhecimento o(s) Recurso(s) Administrativo(s) referente(s) a
fase de habilitagdo, interposto(s) pela(s) Empresa(s) CONSDON
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., relativo(s) a licitacdo realizada na
modalidade numerada em epigrafe, cujo objeto é Contratacdo de empresa
especializada para execugdo da obra de pavimentacéo asfaltica com CBUQ
em ruas do Bairros Jd. Sdo Braz, Residencial Monte Libano, Quemil, Jd.
Pinheiros, Vila Silvares, Parque das Nagdes, Colinas Park Residencial, Jandaia
Residencial Parque, Residencial Das Aroeiras e Parque Residencial América,
com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos, conforme
memoriais descritivos, memorial de calculo, planilhas orcamentarias,

cronogramas fisico-financeiros e projetos fornecidos pela Secretaria de Obras.

O julgamento referente a fase de habilitacao foi
devidamente publicado na imprensa, dando publicidade a todas as empresas
participantes do certame em questdo no dia 07/05/2020 (fls. 653/655), e o
prazo para eventual recurso (cinco dias Uteis), a contar da publicacdo foi
respeitado. Assim sendo, as razées de recurso apresentadas pela recorrente,
foram protocoladas tempestivamente (13/05/2020), de acordo com o Art. 109,
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Inciso 1, Alinea “a”, da referida Lei, na sua forma original, perante a Secéo de

Licitagbes da Prefeitura, conforme exigéncia editalicia.




Outrossim, as razbes de recurso foram transmitidas
as demais licitantes para ciéncia e apresentacdo de contrarrazoes. As
recorridas  CONSTRUTORA SANCHES SANCHEZ LTDA e GOS
INCORPORADORA E ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA - EPP
apresentaram contrarrazes, tempestivamente, defendendo em sintese, a
manutengdo de suas habilitagbes, pelo fato das documentacSes estarem
absolutamente completas e regulares. As demais, porém, permaneceram

inertes.

E o relatério.

Pretende a recorrente, através de suas razbes
contidas em Recurso, a inabilitagdo das licitantes CONSTRUTORA SANCHES
SANCHEZ LTDA (falta de procuracdo ao sécio Paulo Jacinto para assumir
obrigagbes, nado apresentar contabilidade de 2019, nic apresentar notas
explicativas nem regularidade do contador no respectivo conselho profissional,
apresentar responsavel técnico contratado apds a obra atestada para fins de
qualificag&o técnica), GOS INCORPORADORA E ADMINISTRADORA DE
OBRAS LTDA - EPP (por n&o contabilizar no SPED e n&o apresentar notas
explicativas), bem como da licitante VIAMARI ENGENHARIA E
CONSTRUGOES EIRELI (por contabilizar apenas o ultimo quadrimestre, nao
apresentar ato constitutivo da empresa em vigor, por ndo contabilizar no SPED
e nao apresentar notas explicativas), baseada no descumprimento das

exigéncias de habilitagédo do edital

Pois bem.

A Comissdo Permanente de Licitagbes ao proferir
seu julgamento respeita ndo apenas o principio de vinculacdo ao Edital, mas
também os demais principios que norteiam os procedimentos licitatérios, entre

0s quais, os da seguranca juridica e da isonomia.



Compulsando os autos, com relagdoc a empresa
CONSTRUTORA SANCHES SANCHEZ LTDA os documentos pertinentes &
qualificagéo juridica, técnica e econdmico-financeira apresentada por essa
Recorrida as fls. 291/286, 298/311 e 314/377, respectivamente, foram
analisados e constata-se que a recorrida apresentara suas demonstracdes
financeiras relativas ao exercicio 2018. A forma da demonstracdo de sua
qualificagdo econdmico-financeira foi aquela facultada pela clausula 11.1.4,
alinea “a.1.6", qual seja, “através de escrituragéo contabil digital (SPED)”. Em
suas contrarrazdes, defendeu que a clausula IX de seu contrato social permite
ao socio assinar isoladamente obrigagbes condizentes com o objeto social, que
o acordao 2145/2017-Plenario do TCU reconhece a exigibilidade das
demonstragbes financeiras do exercicio anterior escrituradas pelo SPED a
partir de junho do exercicio seguinte, que as demonstracbes financeiras
indicam o contador responsavel (fls. 372/377); invocou o art. 2°, §1° do Decreto
Federal n® 6022/2007, o art. 39-A da Lei Federal n® 8934/94 e o art. 78-A, §§1°
e 2° do Decreto Federal n°1800/96, atualizado; demonstrou que, no sistema
SPED, os saidos iniciais e finais se referem ao acumulado desde o inicio do

exercicio; por fim, invocou o principio do formalismo moderado.

A empresa GOS INCORPORADORA E
ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA - EPP apresentou os documentos
pertinentes a qualificagao econdémico-financeira as fls. 222/261, os quais foram
analisados e constata-se que a recorrida apresentara suas demonstracées
financeiras relativas aos exercicios 2018 em SPED e 2019 na escrituragéo
tradicional. A forma dessa Uultima apresentagdo foi aquela facultada pela
clausula 11.1.4, alinea “a.1.4", qual seja” por cdpia reprografica do Livro Diario”.
Em suas contrarrazées, defendeu que a escrituracdo no SPED é apenas uma
das formas de comprovacgao da qualificagdo econémico-financeira previstas no
edital e, por fim, invocou o precedente do processo 1017193-
86.2017.8.26.0625 (do TJSP) sobre consistir em rigor excessivo a inabilitagéao
por falta de notas explicativas, bem como a Instrucéo Normativa RFB n. 1950,
de 12/05/2020 sobre a prorrogagéo do prazo para transmissao da escrituracéo

digital até o ultimo dia util do més de julho de 2020. }L
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A empresa VIAMARI ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES EIRELI apresentou os documentos pertinentes a qualificacao
econdmico-financeira as fls. 450/467 e constata-se que a recorrida apresentara
suas demonstracées financeiras relativas ao ultimo trimestre do exercicio 2019.
A forma dessa apresentacéo foi aquela facultada pela clausula 11.1.4, alinea
‘a.1.4”, qual seja” por cépia reprografica do Livro Diario” e, no tocante a sua

habilitagdo juridica, ndo se verifica a omissao de ato alegada no recurso.

Cumpre, assim, esclarecer que os argumentos
dispendidos nas razdes da recorrente, com a devida vénia, ndo merecem

provimento, pelos motivos desenvolvidos a seguir.

R Em primeiro lugar, reputam-se devidamente
refutadas as alegagbes recursais contra a habilitacdo juridica da recorrida,
devido aos proprios fundamentos apontados nas respectivas contrarrazées.
Alem disso, os documentos de qualificagdo técnica das fls. 298/311 passaram
pelo crivo do conselho profissional competente para a fiscalizac&o da obra civil
de que se tratam e se presumem validos para os fins a que se destinam, salvo
prova de sua falsidade. As alegag¢des da recorrente néo tem esse condao,
limitando-se a questionar a correspondéncia das suas datas. O fato € que nédo
se vislumbra motivo habil & nao aceitagdo deles como prova da experiéncia do
profissional; embora ele possa n&o haver sido responséavel técnico por todas as
operagbes da recorrida, pode bem haver sido responsavel para o
empreendimento especifico atestado. A aceitacdo do quanto informado pelos
documentos como suficientes para a habilitacdo da recorrida condiz com o©
regramento do art. 30, §1°, I, da Lei Federal n°® 8.666/93, segundc o qual, para
a exigéncia de capacitacgao técnico-profissional, séo “vedadas as exigéncias de
(...) prazos maximos”. O que importa é a experiéncia do profissional e que este
venha a se responsabilizar pela obra licitada. Logo, com a devida vénia, nao

faz diferenca, para a qualidade e seguranga da contratacdo, perquirir sobre
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desde quando o profissional é responsavel técnico da licitante.
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Adiante, considerando os critérios ensinados pela
doutrina juridica especializada, ndo subsistem as alegacbes recursais contra a

habilitagdo econémico financeira autos da licitacdo em apreco. E que

‘Afigura-se descabida a disputa schre o tema da
forma correta de apresentacdo dos documentos
contabeis, especiaimente quando isso se traduza em
problema gerado pela omissdo do ato convocatério.
Veja-se que a primeira férmula para evitar disputas é
o edital indicar, de modo claro, a exigéncia reputada
como necessaria por parte da Administracéo. {...)

Por outro lado, o fundamental reside na apresentacéo
de documentos sérios, confidveis e Gteis. E imperioso
ter em vista que o balango € um instrumento para
avaliacdo do preenchimentoc dos requisitos de
habilitaggdo. O documento, em si mesmo, nada prova.
O balango é exibido para verificar se o licitante
preenche os indices adequados.” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos: Lei 8.666/1993 -- 17. ed. rev., atual. e
ampl.. S&o Paulo : Revista dos Tribunais, 2016, p.750-
751)

De fato, a contabilizagdo no SPED consiste em mais

uma opgao — e ndo a unica forma — de demonstracédo da qualificacdo financeira

alternativas para tanto e, com a devida vénia a recorrente, dispensa maiores
elucubragbes. Logo, a comprovagéo dela “Por copia reprografica das paginas
do Livro Diario” é téo aceitavel quanto a escrituracdo no SPED. Observe-se
que a apresentacgao do balango patrimonial ndo € um fim em si mesmo, porque
a licitagao nao esta avaliando quem registra o balango patrimonial de uma
forma ou de outra. O que esta sendo avaliado, na verdade, & tdc somente qual
licitante possui indices financeiros e patriménio liquido, confirmados pelo
balango, na proporgao exigida pelas clausulas 11.1.4.b e 11.1.4.d. No caso em

apreco, esses quesitos foram atendidos por todos os licitantes.

Alias, para tal desiderato, a contabilizagdo apenas

do ultimo quadrimestre ndoc é um empecilho, sobretudo se os valores

registrados indicarem o saldo acumulado anterior. Por isso, ndo se pode
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sustentar que a demonstracdo contabil assim apresentada naoc revele
abrangéncia suficiente para espelhar a realidade financeira da organizacéo ou
entidade. Aquela informag&o consta registrada nas fls. 525 e 825, pelo que =
situag&o financeira das respectivas empresas em nada desabona as condicdes

de participacao delas no presente certame.

A validade e confiabilidade das demonstracées
contabeis em aprego sao reforcadas ainda mais pela assinatura com indicacéo
da inscricao do contador responsavel, nos documentos apresentados pelas
licitantes recorridas, conforme se constata pelo exame do teor das fls. 552/554,
598/600, 811 e 825/827.

Alem disso, a falta de notas explicativas as
demonstracbes contabeis das licitantes recorridas ndo é motivo habil a
inabilitagdo. Repita-se que a apresentacéo do balanco patrimonial ndo é um fim
em si mesmo, porque a finalidade da licitagdo nao & avaliar quem registra o
balango patrimonial de uma forma ou de outra. A clausula 11.1.4.a.1 do edital é
clara também ao indicar com taxatividade, ao listar cada forma alternativa de
apresentacdo das demonstragbes financeiras, as pecas de informacao
necessarias a aceitacao do balango como prova da qualificacdo financeira. No
contexto daquela clausula, as notas explicativas ndo estado sendo exigidas em
nenhuma delas. Quando alguma peca se reputa indispensavel, o edital cuidou
de exigi-la expressamente, a exemplo da clausula a.1.4, onde se fez mencéo a
‘Demonstragdo de Resultado”. Assim, como qualquer norma de direito publico,
o edital deve receber interpretacgéo restritiva, sob pena de vilipendiar os direitos
fundamentais; a igualdade, inclusive. Essa exegese é corroborada pelo art. 44,
§1°, da Lei Federal n° 8.666/93, transcrito a seguir:

‘Art. 44. No julgamento das propostas, a Comiss&o
levara em considerac¢éo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizacdo de gualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou




reservado que possa ainda que indiretamente
elidir o principio da igualdade entre os licitantes.”

Em controvérsia analoga a do presente recurso,
versando acerca da data a partir da qual o balango do ultimo exercicio social
é exigivel para fins licitatérios, o TCESP decidira da seguinte maneira, de

acordo com excerto citado a seguir:

“Pois bem, a Instrugao Normativa RFB n° 787/2007,
que fora revogada pela Instrucdo Normativa RFB n°
1420, de 19/12/2013, dispde no caput do artigo 5°
que “A ECD sera transmitida anualmente ao Sped
ate o dltimo dia Util do més de junho do ano
seguinte ao ano-calendario a que se refira a
escrituracao”.

Neste cenario, resta patente que pela aludida
Instrugdo Normativa as empresas obrigadas a
escrituracdo contabil digital podem transmitir ao
Sped “até” o ultimo dia Gtil do més de junho.

Assim, fixada esta premissa, as justificativas da
Sabesp ndo podem ser acolhidas para afastar a
censura da representante, porquanto, podendo as
empresas transmitir sua escrituragdo contabil digital
ao Sped no prazo de “até” o UGltimo dia Gtil do més
de junho, o Edital ndo pode, como justificado pela
Sabesp, demarcar o prazo de validade do balango
igual ao do artigo 1.078 do Cddigo Civil, isto &, 4
(quatro) meses apés o encerramento do exercicio
social (30 de abril)" (TC-003477/989/15-6,
TRIBUNAL PLENO — SESSAOQ: 05/08/2015)

Aplicando semelhante raz&o de decidir ao caso
< Y
concreto, como a sessao de abertura dos envelopes de documentos de (&
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habilitagdo ocorrera em 06/05/2020, a escrituragdo contébil digital ainda néo

era exigivel quanto ao exercicio 2019.

Por fim, quanto a suposta omissao de apresentacéo
ato constitutivo em vigor de empresa licitante, as alegacées da recorrente
quanto ao conteldo da fl. 474 dos autos da presente licitacao nao subsistem ao
que se encontra documentado no verso da mesma folha: no houve alteracao
em seu ato constitutivo mas sim do seu cadastro mobiliario municipal para
fins tributarios. Afinal, a existéncia legal de uma pessoa juridica é disciplinada

no direito brasileiro pelo art. 45, do Cadigo Civil:

‘Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas
juridicas de direito privado com a inscricdo do ato
constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizacdo ou aprovacdo do Poder
Executivo, averbando-se no registro todas as
alteracOes por que passar o ato constitutivo.”

O registro da empresa recorrida se d4, tal como bem
mencionou a propria recorrente, na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo.
Nos arquivos eletrbnicos daquele o6rgéo, acessiveis conforme impresso
anexado na Concorréncia Publica n® 03/2020, em trdmite perante esta
Prefeitura, ndo constam alteracdo de seu ato constitutivo; entre eles, constam o
mesmo instrumento juntado por ocasido da habilitacao da licitante recorrida nas
fls. 397/399. Ou seja, segundo o Cddigo Civil, se alguma alteracdo no ato
constitutivo houvesse, néo teria validade perante as pessoas fisicas e juridicas
com as quais a licitante recorrida se relacionasse; a responsabilidade dela esta
delimitada pelo ato levado a registro. Por isso, os documentos apresentados
para fins de habilitagao juridica por parte da respectiva empresa em nada

desabona a participagédo dela no presente certame.

Resta, assim, demonstrado a fiel execugéo da lei por
parte desta Comiss&o. A inabilitagdo pretendida pela recorrente importaria em
irregularidade, violadora de principio juridico (isonomia) que prevalece sobre

aquele por ela invocado (vinculacéo).




Por conseguinte, esta Comissdo Permanente de
Licitacbes, apreciando as razdes recursais, decide conhecer o recurso
interposto, porém, no seu mérito, julgar pelo improvimento dele, no sentido de
RATIFICAR a HABILITACAO das empresas, por estarem atendidas todas as

exigéncias da clausula 11 do Edital.

Isto Posto, em obediéncia aos principios que
norteiam as licitacbes, RESOLVEMOS MANTER a decisio proferida

anteriormente, pelas razées demonstradas acima.

S.M.J., opina-se pelo prosseguimento do certame,
encaminhando-se os autos a Divisdo de Compras, Licitaches e Gestdo de

Contratos, para as providéncias cabiveis.

Birigui, 28 de maio de 2.020.

e
'

/
/

A
Lo /Y

-~

VINICIUS VENEZIANO DEMARQUI
Presidente Interino

ARIADNE ANTONIO GANDOLFI JULIANA GABRIELE MARCOLINO
Membro Membro |
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RICARDI PAZIAN BAPTISTA ELAINE A. P. DOS SANTOS M. FALCON
" Membro /' Membro
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